HOAN THIEN PHAP LUAT VE TU CHU TAI CHINH POI VOI BENH VIEN
CONG LAP PHU HOQP VOI PAC THU PIA BAN MIEN NUI

CN. Vi Thi Ha Trang
Bénh viéen da khoa khu viee Moc Chau — Tinh Son La

Tém tit: Trén co sé phan tich phap ludt hién hanh va thuc tien thuc hién phap ludt trén
dia ban tinh Son La, bai viét nhdn dién mét s6 van dé co thé phdt sinh khi thyc hién tw
chii tai chinh doi véi bénh vién céng ldp ¢ dia ban mién nii, tir d6 dé xudt dinh hudng
hoan thién phdp ludt. Thuc thuc hién phap ludt o Son La duoc sur dung dé minh hoa va
goi mo van dé phap ly, khong nham dai dién cho todn bo bénh vién cong lap o khu vuc
mién niii.

Tir khoa: Tu chu tai chinh; Bénh vién cong lap; Phap luat vé tu chu tai chinh; Hoan thién
phép luat.

1. Pit van dé

Tu chu tai chinh ddi voi don vi su nghiép cong lap 1a mot trong nhitng ndi dung quan
trong cua qua trinh d6i méi co ché quan ly va cung ng dich vu cong ¢ Viét Nam. Trong
linh vuc y té, co ché ty chu gop phan tang quyén chu dong cua bénh vién cong 1ap trong
khai thac, quan 1y va str dung ngudn luc, dong thoi gan quyén ti chil voi trach nhiém vé
két qua hoat dong (Alexander S. Preker & April Harding, 2003). Tuy nhién, bénh vién
cong 1ap khong chi la don vi cung Gmg dich vu c6 thu ma con thuc hién nhiém vy bao
dam dich vu y té thiét yéu va kha ning tiép can dich vu chim soc strc khoe cua nguoi dan.
Vi vdy, tu chu tai chinh trong linh vuc nay ludn dit ra yéu cau giai quyét hai hoa giira
quyén tu chi cia bénh vién va trach nhiém bao dam cua Nha nudc.

Phéap luat hién hanh d3 thiét 1ap co ché phan loai mirc d6 ty chi ciia don vi su nghiép
cong lap trén co so kha ning tr bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu, cing véi cac
quy dinh vé ngudn thu, nhiém vu chi va phan phdi két qua tai chinh. Tuy nhién, kha ning
tur bao dam tai chinh cua bénh vién khong chi phy thuc vao nang lyc quan tri ma con
chiu tac dong boi quy mo dan sd phuc vu, nhu cau sir dung dich vy, diéu kién kinh té - xa
hoi, kha nang phat trién k¥ thuat va dic dlem dia ban hoat dong. Van dé nay thé hién rd
d6i v6i bénh vién cong 1ap & dia ban mién nai. Dia hinh chia cat, dan cu phan b6 khong
dong déu, khoang cach tiép can co sé kham bénh, chita bénh 16n va diéu kién kinh té - xa
hoi con khé khin co thé han ché kha ning mo rong dich vu va tao ngudn thu. Trong khi
d6, bénh vién van phai duy tri nhan lyc, co s vat chit, trang thiét bi va nang lyc chuyén
mén can thiét dé thuc hién nhiém vu kham bénh, chita bénh, cép ctru va bao dam nhu cau
cham séc stc khoe ctia ngudi dan. Do d6, kha nang ty bao dam tai chinh thap khong phai
trong moi truong hop déu phan anh hiéu qua hoat dong thép cua bénh vién, ma con c6
thé xuét phat tir diéu kién khach quan cua dia ban va tinh chat nhiém vu cong ma don vi
phai thuc hién.

Thuc tién tai tinh Son La cho théy kha nang thyc hién ty chu tai chinh giita cac bénh vién
cong 1ap co sy phan hoa dang ké trong bdi canh cac don vi hoat dong tai nhitng dia ban
khac nhau vé dan cu, diéu kién kinh té - x hoi va kha nang tao ngudn thu. Thuc tién nay
dat ra vin dé can xem xét lidu co ché xac dinh mutrc do tu chi hién hanh d3 phan &nh day
da dac thu ctia bénh vién cong 1ap & dia ban mién nui hay chua va trach nhiém tai chinh
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cua Nha nudc can dugc xac dinh nhu thé nao doi voi nhiing nhiém vu y t€ thiét yéu tai
cac dia ban co6 kha nang tao nguon thu han ché.

2. Phap luat vé tw chii tai chinh déi v6i bénh vién cong l1ap va nhitng van dé dit ra
doi véi dia ban mién nui
2.1. Khung phdp ludt vé tw chii tai chinh doi véi bénh vién cong lgp

Phép ludt vé ty chu tai chinh d6i v6i bénh vién cong lap hién nay dwgc hinh thanh tir
nhleu nhom quy dinh c6 mbi quan hé chit ché v4i nhau, trong do trong tam la phap luat
vé co ché tu chu tai chinh cua don vi su nghiép cong lap, ddng thoi chiu sy diéu chinh
cua phap lut chuyén nganh vé kham bénh, chira bénh, ngan sach nha nuéc, bao hiém y
té, gia va quan 1y, sir dung tai san cong. Cach tiép can ndy xuat phat tur ddc thu cua bénh
vién cong l1ap: vira 1a don vi sy nghié€p cong 1ap duoc trao quyén tu chu, vua la chu thé
thuc hién nhiém vu cung irng dich vu y té cong va chiu trach nhi€ém bao dam chét luong
kham bénh, chira bénh.

Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh phu vé co ché ty chu tai chinh
cua don vi su nghiép cong lap, dugc stra doi, bd sung boi Nghi dinh s6 111/2025/ND-CP
ngay 22/5/2025, 1a co s phap 1y truc tiép diéu chinh co ché ty chi tai chinh cta bénh
vién cong 1ap. Theo do, don vi su nghiép cong lap dugc phan thanh bdn nhoém theo muc
do tu chu tai chinh, gém: don vi tu bdo dam chi thuong xuyén va chi dau tu; don vi tu
bao dam chi thuong xuyén; don vi ty bao dam mot phan chi thuong xuyén; va don vi do
Nha nudce bao dam chi thuong xuyén. Viéc phan loai tao co s¢ xac dinh pham vi quyen
tu chu va trach nhiém tai chinh ciia timg don vi, dong thoi thé hién chu truong chuyen
dan tir co ché Nha nude bao dam kinh phi hoat dong sang co ché gan quyén ty quyét véi
kha niang ty bao dam ngudn lyc.

Cung v&i viée phan loai mirc d6 tu chu, phap luat d3 mo rong quyén chi dong cua don vi
su nghiép cong 1ap trong khai thac va st dung cac ngudn tai chinh. Ngudn tai chinh cta
bénh vién cong lap céd thé hinh thanh tur ngan sach nha nudc, nguén thu hoat dong su
nghiép, ngudn thu tir hoat dong kham bénh, chira bénh va bao hiém y té, cac khoan thu
tor hoat dong san xuét, kinh doanh, lién doanh, lién két va cac nguén thu hop phap khac.
Quyén tu chii vé nguodn thu duoc gan voi quyén chu dong trong str dung kinh phi, quyét
dinh mot s6 khoan chi, phan phéi két qua tai chinh va trich 1ap cac quy theo mirc do tu
chu duogc giao. Nhu vay, vé nguyén tic, kha ning mé rong ngudn thu va tiét kiém chi phi
s& tao didu kién dé bénh vién ning cao muc do ty bao dam tai chinh, giam dan sy phu
thugc vao ngan sach nha nude. Tuy nhién, d6i voi bénh vién cong 1ap, kha nang ty chu
khong hoan toan dugc quyét dinh boi quyén chii dong cua don vi. Nguon thu chi yéu van
gan voi hoat dong kham bénh, chira bénh va thanh toan bao hiém y té, trong khi gia dich
vu y té, pham vi quyén loi bao hiém y té va co ché thanh toan chiu sy diéu chinh tuong
d6i chat ch€ cia Nha nude. Vi vay, gilta quyén ty cha vé chi va kha nang cha dong tao
ngudn thu khéng phai lic nao cling c6 sy twong tng. Bai viét cling nhan dién nguy co
xuat hién khoang céach gitta mirc do tu chu duwoc giao vé mit phap 1y va kha ning ty chu
thuc chat néu trach nhiém ngan sach khong dugc xac dinh pht hgp trong khi don vi phai
tu bao dam ngay cang nhiéu khoan chi.

Mit khac, phap luat chuyén nganh y té khong tiép can bénh vién cong lap don thuin nhu
mot chu thé cung cip dich vu c6 thu. Luat Kham bénh, chita bénh nim 2023 dit trach
nhiém dau tu va hd tro cuia Nha nudc trong mdi quan hé véi yéu cau bao dam cung (g
dich vu khdm bénh, chita bénh, trong d6 c6 chinh sach uu tién ngan sach ddi véi co sé



kham bénh, chira bénh tai ving déng bao dan tdc thiéu sb va mién nai, vung cé diéu kién
kinh té - x3 hoi kho khan. Quy dinh ndy c6 y nghia dang cha ¥ ddi véi co ché tu chu tai
chinh, boi né cho thay chinh phap luat chuyén nganh da thira nhan muc d6 bao dam tai
chinh cua Nha nudc khong thé duoc thiét ké hoan toan dong nhat giira cac dia ban.

Nhu vy, xét vé tong thé, phap luat hién hanh da tao lap co so dé chuyén bénh vién cong
1ap tur co che phu thudc chu yeu vao ngan sach sang chu dong hon trong quan ly va sur
dung ngudn luc. Tuy nhién, dbi voi bénh vién ¢ dia ban mién ndi, van dé khong chi 1a
phap luét da trao bao nhiéu quyén tu cha ma con 1a muc do tu chu dugce giao c6 twong
thich véi diéu kién tao ngudn thu va nhiém vu cung tmg dich vu y té cong ctia don vi hay
khong.

2.2. Dic thit ciia bénh vién cong lip 6 dia ban mién niii trong thwe hién tw chii tai
chinh

Tu chu tai chinh cta bénh vién cong lap khong chi phu thude vao quyén ty chi dugc phap
luat trao ma con chiu tac dong cua diéu kién kinh té - xa hoi, kha ning tao nguon thu va
nhiém vu cung Gng dich vu y té cta timg don vi. Preker va Harding cho rang viéc mé
rong quyén tu cha cho bénh vién cong can dugc dat trong mbi quan hé voi trach nhiém
thuc hién cac muc tiéu xa hoi va co ché bao dam trach nhiém cta Nha nudc (Alexander
S. Preker & April Harding, 2003),). Tuong ty, Saltman, Duran va Dubois chi ra rang bénh
vién cong thuong van hanh trong trang thai “ban tu chu”, theo do quyén quyét dinh vé tai
chinh va quan tri vin gin voi cac muc tiéu ctia hé thong y té cong (Richard B. Saltman,
Antonio Durdan & Hans F.W. Dubois, 2011).

D6i v6i bénh vién ¢ dia ban mién ndi, diéu kién tao ngudn thu thudng chiu anh huéng
dang ké boi dic dlem dia ban va dan cu. Dia hinh chia cat, dan cu phan tan, khoang cach
tiép can co so y té 16n va diéu kién kinh té - xa hoi con kho khan co thé han ché s luong
nguoi st dung dich vu cling nhu kha nang phat trién cac dich vu k¥ thuat va dich vu theo
yéu cau. Trong khi d6, bénh vién van phai duy tri nhan lyc, truc cép clru, co s& vat chat,
trang thiét bi va cac dich vu chuyén mén thiét yéu. Vi vy, ngudn thu co thé bién dong
theo s6 lugng ngudi bénh nhung mot b phan chi phi can thiét cho viée duy tri niang luc
cung tng dich vu lai kho cat giam twong Gng.

Bén canh d6, kha ning tu chil con gan véi ning lyc chuyén mon va chat lugng ngudn
nhan lyc. Nghién ctru cia Tran Thé Cuong cho théy mo rong tu chu tai chinh tao dong
lyc nang cao hiéu qua hoat dong bénh vién, nhung hiéu qua cua co ché nay phu thudc vao
cac diéu kién thyc hién cuy thé (Tran Thé Cuong, 2016). Lé Thi My Tiép ciing cho thay
tu chu lam tang quyén chu dong trong quan ly va st dung ngudn tai chinh cua don vi sy
nghiép y té cong lap, song bénh vién van phai thyc hién cac nhiém vu xa hoi cua co so'y
té cong (Lé Thi My Tlep, 2022). Thuec tién tai Son La cho thay han che vé bac si chuyén
khoa sau va kha nang trlen khai k¥ thuat méi c6 thé tac dong truc tiép dén kha ning mo
rong dich vu va tang nguon thu ctia bénh vién.

Nhu vy, kha ning ty bao dam tai chinh thap cta bénh vién mién nai khong phai trong
moi truong hop déu phan anh hiéu qua quan tri thép, ma con c6 thé xuat phat tir diéu kién
tao nguon thu va nhiém vu cung tng dich vu y té cong. Pic diém nay dit ra yéu ciu xem
xét mirc d6 phu hop gitra co ché giao tu chu tai chinh vé6i diéu kién thyc hién nhiém vu
cua tung bénh vién.

3. Nhiing bat cip trong thue hién phap luit vé tw chii tai chinh déi véi bénh vién
cong 1ap & dia ban mién nii nhin tir thye tién tinh Son La
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Viéc ap dung co ché tu chu tai chinh dbi voi bénh vién cong lap tai tinh Son La cho thay
nhimg quy dinh chung Ve tir chi d4 tao co s& dé cac don vi chii dong hon trong quan ly,
st dung nguon lyc va to chure hoat dong. Tuy nhién, khi duoc thuc hién trong diéu kién
dia ban mién nai, mot s6 van dé phat sinh cho thay con c6 khoang cach gifta cach thic
x4c dinh mirc d6 tu chu, trach nhiém tu bao dam tai chinh véi diéu kién thuc té thuc hién
nhiém vy cua bénh vién. Thuc tién nay co thé dugc xem xét trén ba phuong dién chu yéu
sau day.

3.1. Vige xdc dinh mirc dp tw chii chwa phéin dnh ddy di diéu kién thuwe hién nhiém vu
cua bénh vién

Phap luét hién hanh xac dinh murc d6 tu chu tai chinh cua don vi su nghiép cong 1ap chu
yéu trén co so kha nang tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu. Theo Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP, dugc sira d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 111/2025/ND-CP, cac don vi
dugc phén loai theo mirc d6 tw bao dam tai chinh va xay dung phuong an ty chu cho thoi
ky on dinh. Cach tiép can nay tao cin ctr dinh lugng tuong d6i rd rang dé phan loai don
vi. Tuy nhién, dbi voi bénh vién cong lap, co ché xac dinh va giao muc do tu chu chua
thé hién déy du viéc xem xét cac yéu t6 nhu pham vi dan cu phuc vy, dac diém dia ban
va nghia vu duy tri ning lyc cung tmg dich vu y té thiét yéu. Khoang trong ¢ day khong
nam & viéc phap luat str dung ty 1€ tu bao dam tai chinh lam tiéu chi phan loai, ma ¢ chd
cac quy dinh vé xay dung, tham dinh, giao va diéu chinh phuong an ty chu chua thiét lap
16 co ché xem xét cac diéu kién thyc hién nhiém vy c6 thé tic dong dang ké dén kha niang
tu bao dam cua bénh vién.

Van dé nay co thé nhan dién qua thuc tién tai tinh Son La. C4c bénh vién cong lap trén
dia ban cung thie hién co ché ty chu tai chinh nhung hoat dong trong nhitng diéu kién
khac nhau v€ pham vi dan cu phuc vu, vi tri dia ly, quy m6 hoat dong, kha nang thu hut
ngudi bénh va phat trién dich vu k¥ thuat. Trong khi ngudn thu phu thugc dang ké vao sb
luong ngudi bénh va hoat dong kham bénh, chita bénh, bénh vién van phai duy tri nhan
luc, tryc chuyén moén, co s& vat cht, trang thiét bi va nhirng diéu kién can thiét dé bao
dam kha nang cung tng dich vu y té trén dia ban.

Thuyec tién giai doan 2022-2025 cho thdy kha ning can ddi tai chinh giita cac bénh vién
tai Son La ¢6 su phan hoa dang ké. Chéng han, tai Bénh vién da khoa khu vuc Moc Chau,
chénh 1éch thu - chi duy tri & mirc dwong, tir khoang 16.817 triéu dong nam 2022 1én
22.890 tri€u déng nam 2023 va 22.844,3 triéu dff)ng nam 2024. Trong khi do, tai Bénh
vién da khoa khu vuc Sép Cop, chénh I¢ch thu - chi tir duong 226,5 triéu déng nam 2022
chuyén sang 4m 1.021,7 triéu dong nam 2023, 4m 3.276,7 triéu dong nim 2024 va udc
am 4.634,7 triéu déng nam 2025 SoY té tinh Son La, 2026). Su phan hoa nay cho thiy
két qua tai chinh cua bénh vién can dugc xem xét khong chi tir nang lyc quan tri ma con
trong moi quan hé véi quy mo hoat dong, kha ning tao ngudn thu va diéu kién cung tmg
dich vu cua tirng dia ban.

3.2. Chwa phén dinh ddy dii trach nhiém tw bio dim tai chinh ciia bénh vién véi trdch
nhiém bao dam cua Nha nwdc

Mot van dé khac dat ra 1a viée phan dinh trach nhi€m tai chinh gitta bénh vi¢n va Nha
nuoc trong diéu kién tu chu. Vé nguyén tac, khi mac do tu cha tang 1€n, bénh vién phai
chi dong hon trong vi¢c tao nguén thu va ty bao dam cac khoan chi. Tuy nhién, bénh
vién cong lap déng thoi thyc hién nhiém vu cung ung dich vu y té cong va khong thé
quyét dinh toan bg hoat dong cua minh chi dya trén kha nang tao nguén thu.



Ddi v6i bénh vién hoat dong & dia ban mién nai, moi quan h¢ nay cang tré nén rd nét.
Mot s6 khoa, bd phan, hoat dong cép ctru hodc nang luc chuyén moén can duoc duy tri dé
bao dam kha nang tiép can dich vu y té cua nguoi dan, mdc du sb lugng nguoi st dung
dich vu hodc ngudn thu phat sinh c6 thé chua du bu dip chi phi. Thyc tién tai Son La cho
théy cac bénh vién van phai bao dam nhan luc, co so vat chét va diéu kién chuyén moén
dé thyc hién nhiém vu trén dia ban, trong khi kha ndng mo rong ngudn thu chiu gidi han
boi quy m6 nguoi bénh, co cau dich vu, gia dich vu kham bénh, chita bénh va co ché
thanh toan bao hiém y té.

Trong bdi canh do, neu phan kinh phi bénh vién phai ty bao dam khong dugc phan dinh
0 Vo1 phan chi phi gan v&i nhiém vy cong ma Nha nudc yéu cau duy tri, co ché ty chu
¢6 thé dan dén viéc don vi phai st dung nguon thu tir hoat dong kham bénh, chita bénh
dé bu dap cho nhitng ning lyc cung Gmg dich vu can thiét nhung khong c6 kha ning tao
ngudn thu twong Gng. Pidu nay khong chi tao ap luc d6i v6i can ddi tai chinh ma con lam
chua r0 ranh gigi gitra trach nhiém tu chu cia bénh vién va trach nhiém cua Nha nudc
trong bao dam cung ung dich vu y té cong.

Phap luat hién hanh da thiét lap co ché sir dung ngan sach nha nudc dé giao nhiém vy,
dit hang hodc dau thau cung cap dich vu su nghiép cong. Piéu 33 Nghi dinh sb
60/2021/NP-CP yéu cau du toan giao nhiém vy, dit hang cung cdp dich vu su nghiép
cong sur dung ngan sach nha nudc phai duge phan dinh trong qua trinh phan bo, giao du
todn va thuc hi¢n theo co ché giao nhiém vy, dit hang hoic dau thau. Thong tu s6
56/2022/TT-BTC cung yéu cau viéc giao du toan kinh phi dat hang phai gan voi danh
muc dich vu, s6 luong, khdi luong, don gia va kinh phi dugc cap c6 tham quyén xac dinh.
Tuy nhién, d6i v6i bénh vién cong 1ap ¢ dia ban mién nui, cac quy dinh hién hanh chua
thé hién that 16 co ché xac dinh va bao dam phan chi phi can thiét dé duy tri nang lyc
cung tng dich vu y té thiét yéu trong truong hop khéi luong dich vu thuc té thap. Vi vy,
can tiép tuc 1am rd nhirng nhiém vy, ning lyc cung tng va chi phi ndo thudc trach nhiém
tu bao dam cua bénh vién, nhitng ndi dung nao can duoc Nha nude bao dam do gén voi
yéu cau duy tri dich vy y té cong trén dia ban.

Do d¢, bat cap khong nén duoc nhin nhén theo huéng Nha nude “hd tro thém” cho bénh
vién mién ndi, ma ndm & yéu cau phan dinh rd hon trach nhiém tai chinh tuong ng voi
tung loai nhiém vu. Nhiing hoat dong bénh vién c6 kha nang tao ngudn thu can tiép tuc
dugc dit trong co che tur cht va chiu trach nhiém vé hiéu qua; ddi v&i nhiém vu cong phai
duy tri nhung ngudn thu khong du bu dap hop 1y chi phi, trach nhiém bao dam ctia Nha
nude can dugc xac dinh cu thé hon thong qua co ché tai chinh phu hop.

3.3. Bit cdp vé kiém sodt va trach nhi¢m gidi trinh trong diéu kién mé réng tw chii

M¢ rong tu chu tai chinh lam tang quyén chil df)ng ctia bénh vién, dong thoi dat ra yéu
cau tuong ng vé kiém soat va trach nhiém giai trinh. Thyc tién Son La cho thay yéu cau
nay can dugc quan tAm trong qua trinh thyc hién ty chi. Két luan thanh tra nim 2026 d6i
véi cac bénh vién da khoa khu vuc Moc Chau, Van HO, Phu Yén va Béic Yén di chi ra
nhing han ché trong ho so, thil tuc mua sam, sira chita, thanh toan, trich 1ap quy va cong
tac ké toan; riéng cac khoan dugc kién nghi xir 1y vé kinh té 1a 177.620.058 dong (Thanh
tra tinh Son La, 2026). Trudc do, thanh tra hoat dong mua sim phuc vu phong, chéng
dich COVID-19 ciing ghi nhan mdt s6 khoan chénh léch phai xir Iy, nhu sinh pham PCR
tai CDC Son La khoang 160,855 triéu dong, tai Bénh vién da khoa tinh 292 triéu dong va
Bénh vién da khoa Thao Nguyén Moc Chau 120 triéu ddng (Thanh tra tinh Son La, 2022).
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Nhitng két qua trén khong cho phép suy ludn rang ning luc quan tri ctia bénh vién mién
nui thfip hon cac khu vuc khac, nhung cho thiy viéc mé rong quyén tir chu can di cing
co ché kiém soat ndi bo va trach nhiém giai trinh twong xing. Vi vay, ddy can dugc xem
1a diéu kién bao dam thuc hién tu chi, thay vi mot dic thu riéng ctia bénh vién mién nui.

4. Mot ) giai phap hoan thién phap luat vé tw chu tai chinh ddi véi bénh vién cong
1ap phu hop véi dic thu dia ban mién nui

4.1. B6 sung cin cte vé diéu kién thuwe hién nhiém vu trong giao va ddanh gid mirc dé tw
chu tai chinh

Trude hét, can tiép tuc duy tri kha ning ty bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu 14 cin
ctr co ban dé phan loai mtrc d§ tu chu tai chinh cua don vi su nghiép cong 1ap. Day la ticu
chi c6 kha niang dinh luong va phan anh tryc tiép nang lyc tai chinh ctia don vi. Tuy nhién,
d6i voi bénh vién cong lap, viéc giao va danh gia mirc dg tu chu khong nén chi dya trén
két qua thu - chi ma can dong thoi xem xét cac didu kién khach quan anh huong dén kha
nang thuc hién nhiém vu.

Theo hudng nay, khi tiép tuc hoan thién Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP va cac van ban
huéng dan ddi véi linh vuc Y, té, can bo sung diéu kién thuc hién nhiém vu thanh cin ctr
trong qua trinh xay dung, tham dinh, giao va xem xét diéu chinh phuong an ty chu tai
chinh. Céc yeu t6 can xem xét gom pham vi va quy mé dan sd phuc vu, diéu kién dia ban,
kha nang tiép can dich vuy té, co cau nhiém vu dugc giao va nhirng nang lyc chuyén
mon, cip ctru, dich vu y té thiét yéu ma bénh vién phai duy tri.

Céc yéu t6 nay khong nhat thiét dugc dua truc tiép vao cong thirc tinh ty 1¢ ty bao dam
chi thudng xuyén, boi viée lugng hoa dong nhét c6 thé 1am phirc tap co ché phan loai va
lam giam tinh minh bach cua tiéu chi tai chinh. Thay vao do, chung nén duogc xac dinh la
can ctr bo tro khi co quan c6 thdm quyén giao, danh gia hodc diéu chinh phuong 4n tu
chu, nhat 13 trong truong hop ty 1& tu bao dam tai chinh khong phan anh day du nghia vu
cung ung dich vu cong cua don vi.

Péng thoi, can c6 co ché xem xét didu chinh mirc d6 hoic phuong an tu chu khi diéu kién
thyc hién nhiém vu c6 su thay doi dang ké, thay vi chi can cur vao két qua tai chinh cua
mot thoi ky nhat dinh. Céch tiép can nay vira giit dugc nguyén tic thong nhét ciia co ché
tu chu, vira han ché tinh trang bénh vién dugc giao trach nhiém ty bao dam tai chinh vuot
qué kha nang tu chu thuc chat do nhiing yéu t6 khach quan cua dia ban phuyc vu.

Nhu vay, van dé khong phai 1a xay dung mot cong thire ty chu riéng cho bénh vién mién
ndi, ma 1a bo sung co ché phép 1y dé di¢u kién cung ting dich vu cong dugc xem xét khi
xac dinh trach nhiém tai chinh ctia bénh vién.

4.2. Xdc dinh ré trach nhiém tai chinh ciia Nha nwéc doi véi nhiém vu va ning lwc
cung wng dich vu y té cong phdi duy tri

Trén co so co ché giao nhiém vy, dit hang da dugc phap ludt quy dinh, can bo sung cin
ctr xac dinh kinh phi d6i v6i ning luc cung ung dich vy y té thiét yéu phai duy tri theo
nhiém vu duoc giao nhung khong thé bu dap hop 1y tir s6 lugng dich vu thyc té.

Dong thoi, co ché giao nhiém vy, dat hang can gan véi dinh muc kinh té - ky thuat, ti€u
chuan chit luong, khéi luong nhiém vu va diéu kién thuc té thyc hién dich vu. Dbi vé6i
nhirng trudng hop kho xac dinh theo sb lwong dich vu thuc té, can tinh dén chi phi hop 1y
dé duy tri nang lyc cung Gng t6i thiéu, boi tai dia ban dan cu thua, chi phi duy tri kha
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nang cip ctru hodc mot ning lyc chuyén mon thiét yéu van phat sinh ngay ca khi sb luot
st dung dich vu khong lon.

Céch tiép can nay gitp phan biét 1 gitta “hd trg mot bénh vién do kho khan tai chinh véi
“Nha nudc bao dam kinh phi cho nhiém vu cong ma bénh vién c6 trach nhiém duy tri”.
bay cling 1a co s& dé vira bao dam nguyén tac tu chu, vira duy tri trdch nhiém cua Nha
nudc doi vot kha nang tiép can dich vy y t€ thiét yéu cuia nguoi dan ¢ dia ban mién nti
4.3. Hoan thi¢n co ché nguon thu theo hwéng phén dinh ré chi phi dwoc bio dam qua
gia dich vu va chi phi thwe hién nhiém vu cong

Nguén thu cua bénh vién cong 1ap phu thude dang ké vao hoat dong kham bénh, chita
bénh va thanh toan bao hiém y té. Vi vay, trach nhiém tu bao dam tai chinh chi c6 thé
dugc xac dinh hop 1y khi nguon thu tir dich vu phdn anh tuong img cac chi phi ma bénh
vién phai chiu trach nhiém.

Phap luat vé gia dich vu kham bénh, chira bénh can tiép tuc dugc hoan thién theo hudng
xéac dinh ddy du, minh bach cac yéu t6 chi phi hop 1y cdu thanh gia theo 19 trinh, dong
thoi bao dam kha nang tiép can dich vu va muc tiéu an sinh x hoi. Co ché thanh toan bao
hiém y té ciing can bao dam tinh thong nhét v&i gia dich vu va chi phi hop 1y ctia hoat
dong kham bénh, chira bénh, qua do6 tao co s¢ dé bénh vién chu dong hon trong can ddi
nguon lyec.

Tuy nhién, khong phai moi chi phi phat sinh tai bénh vién ¢ dia ban mién nai déu phu
hop dé dua vao gia dich vy. Nhirng chi phi gan v0i viée duy tri nang lyc cung ung dich
vu do yéu cau ctua Nha nuée hoic do dac diém dia ban nhung khong tryc tiép phu thudc
vao so lugng dich vu dugc cung cap can dugc tach khoi phan chi phi ma bénh vién phai
thu hoi thong qua gia. D01 v6i phan nay, co ché giao nhiém vy, dit hang hoic bao dam
tir ngan sach nha nude can duoc ap dung phu hop.

Do d6, phap luat can 1am rd co ché bao dam chi phi ctia bénh vién theo hai nhém co ban:
phan chi phi hoat dong kham bénh, chira bénh dugc bu dip thong qua ngudn thu dich vu,
trong d6 c6 thanh toan bao hiém y té; va phan kinh phi ngan sach nha nuéc bao dam ddi
v6i nhirng nhiém vy, ning lyc cung Gng dich vu y té céng phai duy tri nhung khong thé
bu dép hop 1y tir ngudn thu dich vu.

4.4. Hoan thi¢n co ché kiém sodt va trach nhiém gidi trinh twong irng véi pham vi
quyén tu chu

M¢ rong quyen tur chu phai di doi voi trach nhiém giai trinh twong tng. Theo do, phap
luat can tiép tuc 1am 6 trach nhiém cta nguoi ding dau va cac bo phan lién quan trong
quan 1y tai chinh, tai san céng, mua sim va st dung két qua tai chinh; dong thoi ting
cudng kiém soat ndi bd va cong khai thong tin dbi véi nhitng hoat dong c6 i ro tai chinh
cao.

Tuy nhién, kiém soat khong nén dugc thuc hién chu yéu bang viéc gia ting thu tyc xin y
kién hodc phé duyét trudce. Thanh tra, kiém tra can chi trong ca tinh tuan thu, hiéu qua st
dung nguon lyc va két qua thuc hién nhiém vu. Nguyén tic can bao dam la quyén quyét
dinh dén dau thi trach nhiém giai trinh dén d6, qua d6 vira kiém soat ngudn lyc cong, vira
béo dam thuc chat quyen tu chu cua bénh vién.

5. Két ludn
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Tu chu tai chinh gdp phan ning cao tinh chi dong va hiéu qua st dung ngudn luc cua
bénh vién cong 1ap, nhung kha nang thyc hién trén thuc té con chiu tac dong cua diéu
kién tao ngudn thu, dic diém dia ban va nhiém vu cung ung dich vu 'y té cong. Thuc tién
tai Son La cho thdy, ddi véi bénh vién & dia ban mién nui, van dé dat ra khong phai 1a
giam yéu cau tu chu hay thiét 1ap co ché wu dai riéng, ma 1 bao dam sy twong thich giira
murc do tu chu, kha nang tao nguén lyc va nhiém vu dugce giao.

Vi vay, phap luat can tinh dén diéu kién thyc hién nhiém vy khi giao va danh gia muc do
tu chi, dong thoi phén dinh hop ly trach nhiém tai chinh giita bénh vién va Nha nudc d6i
v6i cac dich vu y té cong can duy tri. Hoan thién theo huong nay s& gop phan bao dam ty
chu tai chinh thyc chat dong thoi duy tri kha nang tiép can dich vu y té thiét yéu cua
ngudi dan ¢ dia ban mién nui.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Alexander S. Preker & April Harding (eds.) (2003), Innovations in Health Service
Delivery: The Corporatization of Public Hospitals, World Bank, Washington, D.C.

[2] B Tai chinh (2022), Thong tw $6 56/2022/TT-BTC ngay 16/9/2022 huéng dan mét
SO noi dung vé co ché tu chdv tai chinh cua don vi sy nghiép cong ldp; xu ly tai san, tai
chinh khi to chiee lai, giai thé don vi su nghiép cong lap.

[31BO Y té (2024), Théng tw s6 21/2024/TT-BYT quy dinh phirong phép dinh gid dich vu
kham bénh, chira bénh.

[4 Chinh phu (2021), Nghi dinh s6 60/2021/NP-CP ngay 21/6/2021 quy dinh co ché tu
chu tai chinh cua don vi su nghiép cong lap.

[S]Chinh phu (2025), Nghi dinh so 111/2025/ND-CP sita doi, b6 sung mét s6 diéu ciia
Nghi dinh so 60/2021/NP-CP quy dinh co ché tu chu tai chinh cua don vi sy nghiép cong
lap.

[6] Tran Thé Cuong (2016), M6 réng tw chii tdi chinh doi véi bénh vién cong lap o Viét
Nam (qua khao sdt cac béigh v{én cong ldp trén dia ban thanh pho Ha Ngi), Luan an tién
si, Truong Pai hoc Kinh t€ quoc dan.

[7] Qudc hoi (2023), Ludt Kham bénh, chita bénh so 15/2023/QHI15 ngay 09/01/2023.
[8] Richard B. Saltman, Antonio Durdn & Hans F.W. Dubois (eds.) (2011), Governing

Public Hospitals: Reform Strategies and the Movement towards Institutional Autonomy,
European Observatory on Health Systems and Policies/WHO.

[9] S¢'Y té tinh Son La (2026), Bdo cdo s6 262/BC-SYT ngdy 14/4/2026 vé két qua thyc
hién Két lugn thanh tra so 21/KL-TTr ngay 12/3/2026 cua Thanh tra tinh Son La

[10]So Y té tinh Son La, Bdo cdo két qua thuc hién co ché tu chii tai chinh ciia khéi bénh
vién giai doan 2022-2025.

[11] Thanh tra tinh Son La (2022), Ket ludn s6 01/KL-TTr ngay 1 5/4/2022 vé thanh tra
viéc mua sam trang thiét bi, vt twe y té, sinh pham, kit xét nghiém, vdc xin, thuéc phong,
chong dich COVID-19 trén dia ban tinh Son La.

[12] Thanh tra tinh Son La (2026) Két lugn sé 21/KL-TTr ngay 12/3/2026 cua Chanh
Thanh tra tinh vé viéc quan ly, sir dung ngdn sach va cdc nguon kinh phi cua cac Bénh
vien da khoa khu vie: Moc Chau, Van Ho, Phu Yén, Bac Yén



9

[13] Lé Thi My Tiép (2022), “Hoan thién co ché tu chu tai chinh cta cac don vi su nghiép
y t€ cong lap co thu tai tinh Ca Mau”, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé — Truong Pai hoc
Binh Duong, Quyén 5, s6 3/2022.



