CHINH SACH VA CONG CU QUAN LY CONG NGHIEP VA THUONG MAI

Nang cao hiéu qua quén 1y nha nwéc vé phat trién Kinh té tw nhan trén dia ban Ha Noi
Vi Gia Luyén
Chui tich kiém Téng Giam doc Céng ty C6 phan Gidi phap Cong nghé Théng tin Quoc té

Kinh té ti nhdn la mét trong nhitng dong lwc quan trong cua nén kinh té Viét Nam va giiv
vai tro ngay cang lon doi voi tang truong kinh te cua Thu do Ha Noi. Trong béi canh héi
nhdp quoc té sdu rong, chuyén doi so, phdt trién kinh té xanh va yéu cdu nang cao nang
lwc canh tranh quoc gia, viéc doi moi cong tac quan ly nha nidc doi voi khu vuee kinh té
tw nhdn tro thanh yéu cau cdp thiét. Bai viét phan tich co s6 Iy luan vé quan Iy nha nioc
déi véi phat trién kinh té tw nhdn; danh gid thuwc trang phat trién khu viee kinh té tie nhan
va cong tac quan ly nha nwoc trén dia ban Ha Noi giai doan 2015 - 2025; dong thoi dé
xuat cac giai phdap nham ndng cao hiéu qua quan ly nha nuoc, tao lgp moi truong kinh
doanh thudn loi, thuc day khu vuc kinh té tw nhan phat trién nhanh, bén viing trong thoi
gian toi.

Tir khéa: kinh té tw nhan, quan ly nha nuoc, moi truong kinh doanh, Ha Noi.

1. Ly luin vé quan 1y nha nwéc vé phat trién kinh té tw nhan

1.1. Mot s6 khai niém co ban

- Khdi niém kinh té tw nhan: dudi goc do cua kinh té hoc thé ché va kinh té chinh tri hoc,
kinh té tu nhan 1a khu vuc kinh té nam ngoai khu vuc kinh té Nha nudc, dugc hinh thanh
va van hanh dya trén nén tang ctua ché d6 s& hitu tu nhan dbi voi tu lidu san xuit. Kinh té
tu nhan dugc dinh nghia 13 “thanh phan kinh té do tu nhan lam chi, ty dau tu, ty to chirc
san xuat — kinh doanh va ty chiu trach nhiém vé 13i 15 (Hoang Phe, 2003)”. Xet vé co cu
kinh té, kinh té tu nhan la thanh phan kinh té thudc co cau kinh té cua mot qudc gia, duoc
hinh thanh va phat trién dya trén su so hitu ctia tu nhan vé tu liéu san xuét ciing nhu 1oi ich
cé nhan.

Trong cAu truc cla nen kinh té thi truong dinh hudng xa@ hoi chu nghia tai Viét Nam, co
cau cua khu vyc kinh té tu nhan bao gdm ba thanh phan chinh yéu: doanh nghiép tu nhan
(céc to chirc kinh té c6 tu cach phap nhan hodc khong c6 tu cach phap nhan do tu nhan 1am
chu, bao gdm cong ty cb phan, cong ty trach nhiém hitu han, doanh nghiép tu nhan, va
cong ty hop danh), kinh té c4 thé (ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh ddc 1ap) va kinh té
tap thé (ma nong ¢t 1a cac hop tac xa, lién hiép hop tac xa hoat dong dua trén su tu nguyén
g6p von cua cac thanh vién).

Su tOn tai va phat trién cua kinh té tu nhan 12 mot tat yéu khach quan, dugc thuc déy béi
dong co tdi da hoa loi nhuén, tr d6 tao ra dong luc ndi sinh to 16n dé ti wu hoa viéc phan
b6 nguodn lyc, nang cao ning suat lao dong va thuc day doi méi sang tao. Pic trung co ban
ctia kinh té tw nhan 1 tinh nang dong, linh hoat, kha ning thich ng cuc ky nhanh nhay véi
céc ca sbc cua thi truong, su da dang trong cac md hinh t6 chirc va kha nang tham nhap
vao linh vyc ciia thi truong ma khu vuc kinh té nha nudc khong thé hodc khong can thiét
phai diéu chinh va can thiép. Tuy nhién, song hanh cung nhiing uu diém @6, khu vuc nay
cling mang trong minh nhitng dac tinh néi tai can sy hd tro: sy phan manh, quy m6 chu
yéu 1 nho va siéu nho, giéi han vé nang lyc quan tri, cong nghé, va kha nang tlep can von
vay. Nhimg han ché nay dit ra yéu cau tat yéu phai c6 su can thiép, diéu tiét va hd trg mang
tinh hé thong tir phia co quan quyén luc cong.
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- Khdi niém quén 1y nha nuéc doi voi kinh té tw nhdn: Quan 1y nha nude doi voi kinh té tu
nhan la sy tac dong co t6 chtre, c6 chu dich bang strc manh phap quyén cua bd may nha
nuée 1én cac chu thé kinh té nham dat dugc cac muc ti€u phat trlen kinh té - xd hoi trong
tirng thoi ky chién luge. D6 v6i sy phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan, quan 1y nha
nuéc khong mang ¥ nghia can thiép truc tiép vao cac quyét dinh vi mé hay hoat dong san
xuat kinh doanh hang ngay ctia doanh nghiép. Thay vao dé, n6 1a viéc Nha nudc sir dung
tong hop cac cong cu ludt phap, chinh sach kinh t& vi méd, quy hoach, ké hoach va cac
nguén lyc cong dé tao lap mgt moi truong kinh doanh binh déng, minh bach, an toan va c6
tinh du bao cao.

Ban chat ciia quan 1y nha nudc dbi voi kinh té tu nhan trong nén kinh té hién dai da ching
kién mot cudc chuyén dich tir mo hinh "Nha nudc diéu hanh, kiém soat" sang mé hinh
"Nha nudc kién tao phat trién". Theo do, Nha nudc dong vai tro la nguoi mo duong, thiét
1ap va bao v¢ "luat choi" cong bang, cung cap cac hang hoa cong cong thiét yéu (nhu két
cau ha tang giao thong, hé thong gi4o duc, y té, an ninh trat ty), khic phuc nhiing khuyet
tat von c6 ciia co ché thi truong (nhu hién tugng thong tin bat xing, rao can doc quyén, va
cac tac dong ngoai Ung tiéu cuc vé moi trudong). Pong thoi, cha dong hd tro cac doanh
nghi€p tu nhan nang cao nang lyc canh tranh, dac biét trong cac bdi canh méi nhu hoi nhap
kinh té quéc té, chuyén do6i s6 va phat trién kinh té xanh tuan hoan.

1.2. Ni dung quan 1y nha nwéc vé phat trién kinh té tw nhan

Noi dung quan ly nha nudc d6i voi khu vuc kinh té tu nhan 1a mot chu trinh khép kin, bao
gom cac cau phan cbt 16i mang tinh tuong hd, dan xen 1an nhau, duoc thyuc thi thong qua
bbn nhém chirc nang chinh.

Thit nhdt, hoach dinh dwong 16, chi truong va xdy dung khung phdp ly. Day la chirc nang
dinh huéng chién luwoc mang tinh nén tang. Nha nudce thiét 1ap cac tim nhin dai han thong
qua cac nghi quyet cua Dang, tu do thé ché hoa thanh cac dao luat cu thé (Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu, Luét Ho trg doanh nghiép nho va vira, Luét Thue .) nham bao vé
quyén so hiru tu nhan, quyén tai san, quyén tu do kinh doanh va quyén canh tranh binh
dang. Mot khung phap 1y cang minh bach, nhat quan va dé tién liéu thi rui ro thé ché cang
thap, chi phi tuan thi phap ludt ctia doanh nghiép tu nhan cang giam, tir d6 kich thich tinh
than khoi nghiép, thic déy su an tdm dau tu dai han thay vi cac hanh vi tryc loi ngén han.

Thit hai xdy dwng va thuec thi cdc chinh sach kinh té vi mé, cong cu don bay nham dinh
huéng va hd trg khu vue tw nhan. Nha nuée st dung linh hoat cic cong cu tai khoa va tién
t¢ dé diéu tiét, khuyén khich dong von tu nhan chay vao cac linh vyuc wu tién phat trién
(nhu cong nghé cao, ndng nghiép sach, ning luong tai tao). Cu thé, ndi dung nay bao gdm
cac chinh sach wu dai thué (mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, 1& phi mén bai), chinh
sach ho trg tlep can dét dai (giam tién thué dat, , quy hoach cac cum cong nghiép), va chinh
sach phat trién cac quy bao lanh tin dung, tro cap 141 suat. Bén canh do, viéc nha nudc dung
ra cung cap cac dich vu phat trién kinh doanh, hd tro xtc tién thuong mai qudc té, wom tao
cong nghé, va dao tao ngudn nhan luc chét lugng cao cho cac nha quan tri doanh nghiép
tu nhan 12 minh chimg & nét cho su chuyén bién thuc chit cia quan Iy nha nude hudng
t6i viéc boi dap nang luc noi sinh cho doanh nghiép.

Thit ba, tdp trung vao cdi cach thii tuc hanh chinh, chuyén déi s6 va ndng cao chat hrong
dich vu cong. Quan ly nha nudc hién dai dat trong tdm vao vi¢c gidm thi€u chi phi giao
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dich cho doanh nghiép. Viéc don gian hoa cac thi tuc khoi sy kinh doanh, cap phép dau
tu, ap dung chinh phu dién tir, chinh quyén s trong dang ky kinh doanh, ké khai nop thué
dién tir, bao hiém xi ho1, va hai quan giip tao ra mot moi truong kinh doanh théng thoang.
Sy can thiép k¥ thuat sé nay loai bo cac nat thit hanh chinh, ngan chan sy nhing nhiéu,
tham nhiing vit, qua d6 dam bao dong chay lién mach ctia cac ngudn luc kinh té.

Thit tw, la c¢ong tdc thanh tra, kiém tra, gidm st va xit Iy vi pham. Nham ¢am bao khu vuc
kinh té tu nhan van hanh dung dinh hudng, tuin thu phap luat vé canh tranh chong doc
quyén, bao vé moi truong sinh thai, bao dam quyén loi hop phap cua nguoi lao dong va
hoan thanh nghia vu tai chinh dbi véi quoc gia, hoat dong kiém tra, giam st 13 khong thé
thiéu. Tuy nhién, triét ly quan 1y hién dai yéu cau hoat dong nay phai dugc thiét ké va van
hanh duya trén nguyén tac quan 1y rai ro. Co quan nha nuéc phai tranh tinh trang thanh tra,
kiém tra chéng chéo, tranh hinh sy héa cac quan h¢ kinh té dan su hay tao ra su phién ha,
lam thui chdt dong luc kinh doanh cua khdi tu nhan. Viéc hau kiém duoc dé cao hon tién
kiém nham trao quyén ty chu tdi da cho thi trudng.

2. Thuc trang quén 1y nha nwée vé phat trién kinh té tw nhan trén dia ban Ha Noi
giai doan hién nay

Thu d6 Ha Noi, voi vai tro 1a trung tdm chinh tri - hanh chinh qudc gia, dong thoi 1a dau
tau kinh té, van hoa, khoa hoc - cong ngh¢ cua ca nudc, da chung kién su 16t x4c manh mé
va sy vuon 1én khang dinh vi the ctia khu vyc kinh té tu nhan trong thap ky qua. Giai doan
2015 - 2025 la mot chu ky kinh té day bién dong va mang tinh ban 18, bao gdm thoi ky tang
truong va tich lily on dinh (2015-2019), giai doan chong chiu va dut giy mot phan chudi
cung tng do dai dich Covid-19 (2020-2022) va thoi ky phuc hdi, birt pha mang tinh budc
ngodt v&i nhitng chinh sach dot pha chua ting c6 (2023 - 2025).

2.1. Thue trang phat trién cic doanh nghiép trén dia ban Ha Noi

Su phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan trén dia ban Ha Noi trong giai doan nay dugc
phan 4nh sinh dong va toan dién qua cac chiéu khong gian thong ké: quy mé sb luong
doanh nghiép gia nhap thi truong, niang luc thu hit vén dau tu xa hoi, hiéu qua dong gbp
vao quy md tong san pham trén dia ban (GRDP), va dic biét 1a nang luc dong gop vao
ngan sach nha nudc.

Vé quy mé, téc dd phat trién va co cau doanh nghiép: Tinh dén ngay 31/12/2023, trén dia
ban thanh phd Ha Noi ¢6 155.700 doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh
doanh, trong d6 khdi doanh nghiép ngoai Nha nudc dat con s6 151.400 doanh nghiép,
chiém ty trong 4p dao so v6i 367 doanh nghiép Nha nude va 3.900 doanh nghiép c6 von
dau tu nudce ngoai (FDI). Pong luc khai nghiép va mé rong kinh doanh tai Thu dé lién tuc
dugc duy tri mot cach bén bi bat chap nhitng con gié nguoc tir kinh té vi md toan cau.
Trong nam 2024, thanh phé ghi nhan su gia nhap cia 29.400 doanh nghi¢p dang ky thanh
1ap moi voi tong s6 von ding ky dat 303 nghin ty dong, cung cb thém nén tang viing chic
cho khu vuc tu nhan.

Tuy nhién, budc ngoat bung nd thuc su dién ra vao nam 2025, duéi su chuyén d6i manh
m& cta cac chinh sach vi mé tir Trung wong va dia phuong (dic biét 1a Nghi quyét 68-
NQ/TW cua B Chinh tri ban hanh thang 5/2025). Mot 1an song khoi sy kinh doanh chua
ting c6 da duoc kich hoat, thé hién niém tin sdu sic cua giéi dau tu vao moi trudng thé
ché. Trong nim 2025, toan qudc co t6i 297.500 doanh nghiép gia nhap va quay tré lai thi
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truong, muc cao ky luc, gap 1,3 1an s6 doanh nghiép rut lui khoi thi truong. Riéng tai Ha
Noi, co cau doanh nghiép thanh 1ap méi cho thay su chuyén dich sau sic vé mit cau tric
nganh nghé, phu hop véi dinh hudéng phat trién cta mot siéu do thi hién dai. Theo thong
ké nam 2025, khu vuc dich vu chiém uu thé tuyét d6i véi 149.300 doanh nghiép thanh lap
méi (ting 25,6% so véi nam trude), tiép theo 1a khu vuc cong nghiép va xay dung voi gan
44.000 doanh nghi€p (tang 19,6%), trong khi khu vuc néng, lam nghi€p va thuy san chi
chiém mot phan rat nho voi 1.871 doanh nghiép (ting 15,4%).

ba tang truong nay khong hé c¢6 ddu hiéu ha nhiét khi budc sang nam 2026. Chi trong 5
thang dau nam 2026, ca nudc da co6 hon 142.600 doanh nghiép thanh 1ap mai va quay lai
hoat dong (trong do co 94.800 doanh nghiép méi hoan toan voi s6 von dang ky gan 1.066,3
nghin ty dong), dat binh quan mdi thang c6 khoang 28.500 doanh nghiép gia nhap thi
truong. Ha Noi, véi tu cach 1a mot trong hai trung tam kinh té 16n nhat, dong gop ty trong
rat 16n vao birc tranh khoi sic chung ndy, chimg minh méi trudng kinh doanh tai dia ban
dang hap thu cyc tot cac ngudn luc xa hoi.

Vé thu hit von dau tw va déng gop vao ting trwong kinh té (GRDP): Kinh té tu nhan da
chinh thirc vuot qua khu vuc kinh t& Nha nude dé tro thanh chi thé din dit dong von dau
tu toan xa hoi tai Ha Noi. Theo s6 liéu nam 2024, tong von dau tu thyc hién trén dia ban
dat 534,1 nghin ty dong bang chu y, khu vuc ngoai Nha nuéc vuon 1én dan dau vai 302
nghin ty déng, chiém 56,5% tong von dau tu toan thanh phd va dat mirc tang truong 4,9%
so voi nam 2023, bo xa khu vuc Nha nudc (dat 197,4 nghin ty ddng, chiém 37%) va khu
vue von dau tu nude ngoai FDI (34,7 nghin ty dong, chlem 6,5%). Su dich chuyén co cau
von nay phan anh mot xu huéng mang tinh quy luat cAu trac: ngudn luc x4 hoi dang duoc
phan bo lai theo ding co ché thi truong, chdy manh vao khu vuc tu nhan — noi c6 dong luc
canh tranh, linh hoat trong quan tri va hiéu suét sir dung ddng von cao hon.

Nho dong von manh mé tir khu vue kinh té tu nhan, co cdu GRDP cuia Ha Nbi tiép tuc duy
tri quy dao chuyén dich v6 cung tich cuc, hién dai héa nhanh chong. Nam 2025, khu vuc
dich vy (noi kinh té tu nhan chiém thé thuong phong tuyét d6i trong cac mang ban 1¢,
logistics, cong ngh¢ thong tin, F&B) chiém tdi 66,44% tong GRDP, khu vuc cong nghiép
va xdy dung chiém 22,25%, trong khi khu vye noéng, 1am nghiép va thuy san tlep tuc thu
hep cdu trac chi con 1,86%. Tc do ting truong GRDP ndm 2025 ctia Thanh phd ting vot
1én mirc 8,16%, trong d6 khu vuc dich vu khang dinh 1a try d& 16n nhét, cd may kéo cta
toan nén kinh té véi mirc ting 8,83%, truc tiép dong gop 5,89 diém phan trim vao mirc
tang chung cua toan Thanh phé. Céc linh vuc dich vu ¢6 sy tham gia sau rong cua khoi tu
nhan nhu hoat dong hanh chinh, dich vu hd trg du lich (tang 13,67%), ngh¢ thuat, vui choi
giai tri (ting 12,76%), van tai kho bai (ting 11,63%) déu ghi nhén toc d¢ ting truong hai
con s0.

Vé hiéu qua kinh doanh va déng gép thu Ngdn sdch Nha nwée: Hiéu qua sinh 101, nang luc
tai chinh va tinh bén virng cua kinh té tw nhan tai Ha Noi duge ching minh 10 nét nhét qua
lang kinh ngan sach. Tiung bi xem 1a khu vuc nho 1&, khé quan 1y va c6 do rui ro that thu
thué cao do tinh phén tan, kinh té tu nhan hién nay da vuon lén tro thanh tru cot ngan sach
16n nhét va viing chic nhét ciia Thu d6. Trong ndm 2025, tong thu ngan sach nha nude trén
dia ban Ha Noi dat murc ky luc gan 704.580 ty dong, ding thir hai toan qudc va vuot 37%
so voi du toan phap 1énh, vé6i thu ndi dia dong vai tro chu chét dat 662.281 ty dong.
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Péng chi y nhit trong birc tranh ngan sach 1a ty trong thu tir khu vic doanh nghiép ngoai
quéc doanh c¢6 sy thang tién mang tinh ciu trac. Theo bao cao cua co quan Thué, néu nhu
nam 2024, khu vuc doanh nghiép ngoai qudc doanh déng gbp hon 40% tong thu tir hoat
dong san xuét, kinh doanh, thi con so nay da tang lén khoang 51% trong nam 2025. Dic
biét, budc sang quy 1/2026, kinh té tu nhan di vuon 1én dong gop vuot mde 60% tong thu
ngan sach san xuat kinh doanh cta Thanh phé. Tinh trong 7 thang dau nam 2025, khoi
doanh nghiép ngoai quéc doanh di ndp 85,5 nghin ty déng, hoan thanh 80,8% ké hoach
nam va tang trudng té1 38,3% so voi cung ky. Thu ngan sach tir hd va ca nhan kinh doanh
trén toan qubc nam 2025 ciing ghi nhan mic ting hon 36,3% so v4i nam 2024, cao nhat
trong giai doan 2021-2025. Su gia ting dot bién va 6n dinh cua ngudn thu tir kinh té tu
nhan khong chi don thuan 1a két qua cua sy mo rong vé mit s6 luong doanh nghiép, ma né
12 minh chimg hung hdn cho thiy chat luong ting trudong da dugc ning cao. Ty suit loi
nhudn trén doanh thu cta khéi tu nhan dang dan duoc cai thién, va viée da dang hoa nguén
thu tir khu vuc san xuat kinh doanh nay da giap Ha Noi giam bét sy phu thudc rui ro vao
cac khoan thu khong bén virg nhu thu tién str dung dat tir ddu gid bat dong san.

2.2. Thue trang cong tac quan 1y quén 1y nha nwée vé phat trién kinh té tw nhan trén
dia ban Ha Ngi giai doan 2015-2025

Sy trdi ddy manh mé ciia kinh té tw nhan Thu d6 khong phai 1a mot hién twong ngau nhién,
ma 1a két qua co tinh nhan qua truc tiép tir su thay doi sau sic trong tu duy, phuong phap
luan va cong tic quan 1y diéu hanh cua chinh quyén Thanh phd Ha Noi. Giai doan 2015-
2025 danh dau sy hoan thién lién tuc ctia bd may quan ly nha nudc, chuyén ddi thuc chat
tir tur duy “quan 1y, xin-cho" sang tu duy “kién tao, ddng hanh va phuc vu”.

2.2.1. Bét phd trong ban hanh chii trwong, chinh sach va thé ché héa tam nhin

Giai doan nghién ctru ghi nhan sy van dong, cap nhat lién tuc cua cac khung chinh sach
lon, bam sat nhip dép cua thuc tién. Nam 2017, quan triét sau sic Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 5 (khoa XII) vé viéc phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc quan
trong ctia nén kinh té thi trudong dinh huong xd hoi chu nghia, Thanh uy Ha Noi dé nhanh
chong ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 18-CTr/TU (ngay 01/9/2017). Chuong trinh
nay thiét 1ap tAm nhin dai han, x4c dinh 16 tc d6 ting trudng cua kinh té tu nhan phai cao
hon tdc do chung, hudng td1 viée hinh thanh céc tap doan tu nhan 16n va thu hep khoang
cach cong nghé. Ké tiép, dé cu thé hoa cac muc tiéu chinh tri thanh hanh dong hanh chinh,
Uy ban nhan dan (UBND) Thanh phd ban hanh Ké hoach sé 53/KH-UBND (ngay
02/3/2018), giao chi tiéu cting va nhi¢m vu cu thé cho tung sd, ban, nganh, léy viée hd trg
doanh nghiép 1am “chia khéa” mé ra sy phat trién.

Tuy nhién, budc ngodt mang tinh lich sur, thao g& hoan toan cac dinh kién va rao can tai
chinh d6i véi kinh té tu nhan dién ra vao ngay 04/5/2025, khi B4 Chinh tri ban hanh Nghi
quyét s6 68-NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhan. Nghi quyét nay dé ra hang loat co ché
uu dai chua ting c6 trong lich st 1ap phap va hanh phap: bai bo hoan toan 1¢ phi mén bai;
mién thué thu nhép doanh nghiép trong 3 nam dau cho doanh nghiép nho va vira moi thanh
lap; giam t6i thleu 30% tién thué dat trong 5 nam dau; cung cap cac goi tin dung xanh va
tai trg von moi khoi nghiép. Muyc tiéu dat ra cuc ky tham vong: dong gop 55-58% GDP va
c6 3 triéu doanh nghiép vao nam 2045.
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Ngay 24/7/2025, UBND thanh phé Ha N6i ban hanh Ké hoach s6 196/KH-UBND dé thuc
thi tryc tiép Nghi quyét 68. K& hoach 196 dinh hinh rd nét 8 nhém nhiém vu then chdt, tir
ddi méi tu duy, cai cach thé ché, tao thuan loi tiép can dat dai, von, dén viéc thic déy
chuyén ddi xanh, chuyén ddi s6. Pac biét, khau td chire thuc hién duoc thiét ké trén nguyén
tac "5 rd": 5 nguoi, 1o viée, 10 trach nhiém, ro thoi gian, ro két qua. Sy chi dao quyét liét,
cu thé hoa chinh sach thanh cac hanh dong do ludong dugc nay da thao g& tam 1y e ngai,
kich hoat dong v6n hang triéu ty dong ting ' 'nam im" trong dan do su bat dinh cua chinh
sach. Su lan toa manh mé cua Nghi quyét 68 va strc bat tur Ké hoach 196 ctia Ha N6i chinh
1a nguyén nhén tryc tiép dan dén sy bung nd vé s lwong doanh nghiép thanh 1ap méi tir
nua cudi nam 2025 lan sang ca nam 2026.

2.2.2. Cdi cdch thii tuc hanh chinh, s6 héa dich vu céng va giam chi phi tudn thii

Nhan thirc sdu sac rang rao can thi tuc hanh chinh, thoi gian cho doi va chi phi khong
chinh thuc chinh 1a nhirng khoan "thué an" kim ham stuc canh tranh cua doanh nghiép,
chinh quyen Ha No1 da thyc hién mot cude cach mang vé don gian hoa thu tuc. Cac quy
trinh cap phép, dang ky kinh doanh duoc ra soat, cit bo diéu kién khong can thiét va tai
ciu tric triét de.

Két qua dat duoc trong cung cp dich vu cong 1a rat 4n twong: Thanh phd da duy tri ty 18
ho so doanh nghiép diang ky kinh doanh qua mang truc tuyén dat mic 100% (hau hét dugc
xt 1y & dich vu cong cap do 3 va 4). ‘bang chu y, thoi gian xu ly dang ky thanh 1ap mai
doanh nghiép qua mang duoc rat ngan chi con 2 ngay lam viée (som hon 1 ngay so voi
quy dinh phap luat cua Luét Doanh nghiép), va viéc tra két qua ban gidy chi mat 2 gi dong
hd sau khi tiép nhan ho so hop 1é tai bo phan mat cira.

bac biét, trong linh vuc quan 1y thué — linh vuc thuong xuyén ndy sinh chi phi tuan tha lon
va cac khac mic phap ly cho khu vuc tu nhan — Cuc Thué Ha Noi da tién hanh sb hoa va
mg dung cong nghé mot cach toan dién. Cung voi viée trién khai thanh cong 100% hoa
don dién tir, Cuc Thué da tién phong trién khai hé thdng ung dung tri tué¢ nhan tao (Al)
hoat dong lién tuc 24/7 nham hd trg cac doanh nghiép nhod va Vua. Hé théng Al nay c6 kha
nang giai dap tu dong cac tinh hudng phap 1y phtic tap, tu van "cam tay chi viéc", cho phep
ngudi ndp thué tra ciru va xur 1y thong tin mot cach nhanh chong. Nhing nod luc quyét liét
nay da gbp phan gitip Ha Noi hoan thanh myc tiéu cit giam khoang 35% thi tuc hanh chinh
lién quan dén thué theo dinh hudng ctia Trung wong.

2.2.3. Thiic day doi méi sdng tao, kién tao hé sinh thdi khoa hoc cong nghé

Ha Noi khong chi quan tdm dén tang truong s6 luong be rong ma con dac bi¢t cha trong
chat luong ting truong theo chiéu sdu théng qua nén tang khoa hoc va cong nghe
(KH&CN). Thanh pho da chi dong xay dung hé sinh thai khéi nghiép bang viéc trién khai
Dé 4n Vuon uvom doanh nghiép cong nghé thong tin d6i méi sang tao, thiét lap san giao
dich cong ngh¢ quy m6 16n, va thuong xuyén t6 chure cac sy kién két ndi cung — cau cong
nghé qubc gia va qudc té nhu Cho cong nghé va thiét bi Ha Noi (Techmart), Dién dan khai
nghi¢p sang tao Ha Noi.

DPé dam bao hiéu qua thuc chit va tranh ling phi ngudn ngin sach dau tu cho cac chinh
sach KH&CN h tro khéi tu nhin, ngay 19/5/2026, UBND Thanh phd tiép tuc ban hanh
mot Ké hoach 196/KH-UBND (chuyén dé vé khoa hoc cong nghe) nham danh ~gia toan
dién hoat dong KH,CN&DMST nam 2026. Diém sang cua ké hoach nay 1a sy d6i méi tu

TAP CHi NGHIEN Cl'U CONG NGHIEP VA THWONG MAI E- ISSN: 2734-9799 6



CHINH SACH VA CONG CU QUAN LY CONG NGHIEP VA THUONG MAI

duy quan 1y nha nudc bang viéc ap dung khung logic danh gia hién dai theo chuan quéc té
1001 (Input — Output — Outcome — Impact). Sy chuyén hudng tir viéc quan 1y nha nudc
chi &ém "san phim dau ra" (output - nhu s6 lwong dé tai, bang sang ché) sang danh gia "tac
dong thuc tién" (impact - do ludng mirc dd thuong mai hoa, hiéu qua tmg dung vao san
xudt kinh doanh ctia khdi tw nhan va tac dong kinh té - xa hoi) cho thay mot tim nhin quan
tri vuot troi. Két qua danh gia nay sé 1a can cir dé Ha Noi diéu chinh dinh huéng va phan
bd ngan sach nha nudc tr nam 2027 dya trén hi¢u suit hoat dong, dam bao nguff)n tién hd
tro doi mai sang tao thuc sy chdy vao cac doanh nghiép tu nhan c6 nang luc tao ra gia tri
thang du thuc su.

2.2.4. Nhitng mdt han ché va thdach thirc ton tai trong céng tdc qudn 1y

Bén canh nhiing thanh tyu vo cling ndi bat, quan 1y nha nudc d6i voi kinh té tu nhan trén
dia ban Ha Noi van boc 16 mot sd gi61 han mang tinh cAu tric can duge théng thin nhin
nhan va giai quyét trong nhiém ky toi:

Thir nhat, rao cdn va sw ling tung trong hé tro "chuyén doi kép" (chuyén doi xanh va
chuyén déi s6). Du chu truong khuyén khich phat trién bén virg di dugc ban hanh, nhung
khu vuc tu nhan tai Ha Noi, v6i ddc tha phan 16n 1a cac doanh nghiép nho va vura, dang
gap mudn van kho khan trong viée dap tmg cac tiéu chuan khiat khe vé phat trién xanh, bao
vé moi trudng, giam phat thai va truy xuat nguén gbc (vi du nhu céc tiéu chuan ESG, co
ché diéu chinh bién gii carbon CBAM ctia chau Au). Thuc té thdng ké cho thiy gan 80%
s6 doanh nghiép tu nhan van dang dimg ¢ murc "tim hiéu", chua nhan thirc day du va chua
c6 chién lugc chuyén doi s6 hay kinh té xanh ré rang. Cong tac quan 1y nha nudc hién nay
thién vé tuyén truyén, chua xay dung duogc co ché tai chinh thuc sy dd manh (ngoai cac
tuyén bd vi mo vé tin dung xanh) dé bao lanh hoic chia sé rui ro tai chinh cho cac doanh
nghi€p tu nhan khi ho budc phai thay thé day chuyén cong nghé cii bang cong nghé sach
dat do.

Thit hai, sy thiéu vang cdc chudi lién két gid tri sdu réng va cum cong nghiép chuyén
nganh. Kha nang lién két cong sinh giita cic doanh nghiép tu nhan v6i nhau, gilra khéi tu
nhan véi khoi doanh nghiép FDI va doanh nghi¢p Nha nudc tai Ha Noi con rat 1ong léo.
S liéu toan qubc cho thay chi c6 khoang 20% doanh nghiép tu nhan 16n c6 hoat dong tham
gia chuyén giao cong nghé véi doanh nghiép FDI, di kém vé6i d6 1a hién tuong "chén 1an
thi truong" tai mot s6 phan khiic. Hiéu (mg lan toa cong nghé va k¥ nang quan tri tir khu
vuc FDI tai Thu d6 sang khu vuc kinh té tw nhan ndi dia chua dat ky vong. Vai tro kién tao
cia bd may quan 1y nha nudc trong viéc quy hoach thiét ké cac cum lién két nganh hodc
cac khu cong nghiép phu tro quy mé vira danh riéng cho doanh nghiép tu nhan van con
cham trién khai, gia thué dat cong nghiép con cao, khién doanh nghiép tw nhan kho chen
chan va neo giir vi tri trong chudi cung ing toan cau.

Thit ba, thach thire tir quy mé khong 16 ciia khu vue kinh té phi chinh thire. Mic du khoi
doanh nghiép tu nhan phét trién manh, nhung nén kinh té van ton tai song song mot luong
16n ho kinh doanh. Toan qudc ¢ hon 5,2 triéu ho kinh doanh phi nong nghiép (trong dé
hon 3 triéu ho chua ding ky kinh doanh chinh thtrc), va viéc ndp thué chu yéu dua vao
phuong phap thué khoan. Tai Ha Noi, ty 1& ho kinh doanh c6 quy mé 16n tu nguyén chuyen
d6i 1én mo hinh doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép van con thap. Diéu nay
tao ra sy bat binh dang trong méi trudng canh tranh kinh doanh va gay that thoat mot phan
dang ké du dia thu ngan sach nha nudc. Mic du ngudng doanh thu mién thué cho ho kinh
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doanh da c6 dinh hudng sira doi, nang 1én mirc 1 ty ddng/nim nham giam ganh ning, tuy
nhién su e ngai vé chi phi tuan thu s0 sach ké toan, nghia vu bao hiém xa hdi, thanh tra
kiém tra va cac loai thué khi khoac 1én minh chiéc 40 "doanh nghiép" van 14 rdo can tim
1y chua thé thao g& mot sém mot chidu.

3. Giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly quan Iy nha nwéc vé phat trién kinh té
tw nhan trén dia ban Ha N¢i giai doan dén nam 2030

Dung trude bdi canh canh tranh qudc té ngdy cang gay git, xu huong bao ho thuong mai
gia tang va sy sut giam hi¢u nang cua cac dong luc tang truong truyén thong, dé phat huy
t6i da vai tro cta kinh té tu nhan, cong tac quan ly nha nudc tai Ha Noi can dugc néng cap
toan dién. Triét ly quan ly can dua trén nguyén tac "t6i da hoa su tu do sang tao kinh doanh,
t6i uu hoa sy hd tro phat trién va tdi thiéu hoa chi phi tuan tha hanh chinh". Duéi day l1a
céc nhom giai phap mang tinh chién luoc:

(1) Thé ché héa sdu rjng va thuc thi quyét ligt khung chinh sdch kién tao tir Trung
wong: Khau yéu nhat trong chu trinh chinh sach tai Viét Nam thuwong nam & khau to
chirc thuc thi ¢ cap co 6. Do do, UBND Thanh phd Ha Ndi cén tiép tuc bam sat va
glam sat triét dé viéc thyc thi Ké hoach s0 196/KH-UBND (ngay 24/7/2025) voi tlnh
than "5 rd". Pé dinh Jluwong hleu qua thwe thi, Thanh pho cin thiét 1ap mot Bo chi s6
danh gia ning lwe diéu hanh cip sé ban nganh va quin huyén trwe thudc, tip trung
do lwomg chuyén biét vao khia canh "mirc d¢ hai long, chi phi tuian thi va mirc do
hap thu chinh sach ciia doanh nghiép tu nhan".

(2) Pa dang héa hé sinh thdi tai chinh va hé tro triee dién qud trinh "Chuyén déi kép": Van
dé khat von va chi phi von vay cao dang la ganh ning 16n nhat bao mon bién lgi nhuan ctia
kinh té tu nhan. Co quan quan 1y nha nudc tai Ha Noi can chuyén dich tir viéc chi kéu goi
hd tro tin dung hanh chinh tir hé thdng ngan hang thuong mai sang viéc truc tiép xay dung
moét h¢ sinh thai tai chinh da dang, hién dai. Thanh phd can uvu tién bd tri ngan séach, thic
day hinh thanh va mé rong nang luc cap von ctia cac mod hinh quy bao lanh tin dung cho
doanh nghiép nho va vura. Dong thoi, nghién ctru co che hop tac cong tu (PPP) dé hinh
thanh cac quy dau tu mao hiém cap thanh phd, tai trg vén modi khong hoan lai hodc 13i suat
bang khong cho cac dy an khéi nghiép sang tao, du 4n cong nghé mang tinh dot pha.

(3) Xay dung cac cum lién két nganh va hinh thanh cdc ddu tau cia kinh té te nhdan: Su
thiéu két ndi, phan manh trong ndi bo kinh té tu nhan can dugc khic phuc bang chinh sach
"lién két doc" tir phia Nha nude. Quan 1y nha nudc can chii dong thiét 1ap co ché "dat hang"
cung céap dich vu cong, thi cong cong trinh déi véi cac doanh nghiép tu nhan c6 tiém luc
tai chinh, nang lyc thi cong va quan tri tét. Cac tp doan kinh té tu nhan 16n cua Ha Noi
can duoge d& bo rao can, khuyén khich tham gia sau vao cac du &n trong diém quéc gia, du
an dau tu cong quy mo 16n, phét trién ha tang giao thong d6 thi, duong sat do thi va ha tang
s6, thay vi chi wu 4i cho doanh nghiép Nha nuéc nhu trude day.

Song song d6, quy hoach sir dung dit ctia Thu d6 phai vu tién quy dat dé xay dung cac
khu, cum cong nghiép chuyén sau, khu cong nghiép hd tro danh riéng cho cac doanh nghiép
tu nhan vira va nho véi gia thué ha ting duogc tro gid. Nha nudc sir dung céng cu cip phép
dau tu dé khuyén khich (hoidc bt budc mot cach linh hoat) cac doanh nghiép FDI khi dau
tu vao Ha N1 phai ¢6 van ban cam két ty 1€ ndi dia hoa, di kém voi mét 10 trinh r6 rang
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trong viéc dao tao, chuyén giao cong nghé¢ cho doanh nghiép tu nhan dia phuong thong
qua cac hop dong bao ti€u san pham. Chi khi tao ra duoc mot mang luéi doanh nghiép vé
tinh viing chic, nén kinh té Thi d6 méi hinh thanh duoc tinh ty chu, nang cao strc chéng
chiu trude cac dit gy cta chudi cung Gng toan cau.

(4) Cung cdp goéi gidi phdp dong b thiic ddy chinh thirc héa khu vuee kinh té phi chinh
thire: DOi dién véi luc lugng hang trim ngan h¢ kinh doanh ca thé quy mé 16n nhung chua
chinh thic hoa tai Ha No6i, quan ly nha nudce can sir dung ngh¢ thuat diéu hanh khéo 1éo0
nham giai quyét triét dé "rao can tdm 1y va rao can chi phi tuan thi". Viéc str dung cac bién
phap ¢p budc hanh chinh thuong dan dén phan khang hodc dong cua trén thué. Thay vao
d6, Ha Noi can di tién phong trong viéc thiét ké cac co ché "bao ho giai doan chuyén tiép"
(khoang 3 dén 5 nim) cho cac ho kinh doanh dong ¥ chuyén dbi 1én doanh nghiép.

(5) Tang cwong cong tdc kiém tra, kiém sodt: Vi mot co ché mo va thong thoang, cong
tac hau kiém, xir Iy vi pham nham bao dam thi truong minh bach, canh tranh lanh manh la
mot trong nhiing gidi phap Nha nude can luu y trién khai.

4. Két luan

Hanh trinh phat trién cua kinh té tu nhan trén dia ban Thi d6 Ha Noi trong giai doan 2015-
2025 1a mdt thude phim lich sir séng dong, minh chimg cho sirc song méanh liét, sitc vuwon
1én khong ngimg cia thi truong khi dugce nudi dudng bai mot nén tang thé ché phu hop.
Tir chd chi dong vai tro thir yéu, nhay cam va chiu nhiéu dinh kién, kinh té tu nhan da ty
hao vuon 1én thanh dong luc tang truong cbt 18i. Khdi tw nhan nay 1a bé phong viing chai
cho nguén von dau tu x3 hoi, tao ra hang triéu viéc lam, va 1a try ¢t tai chinh khong thé
thay thé khi dong gép hon 60% vao ngudn thu ngan sach nha nude tir khu vuc san xuat
kinh doanh cua Thu d6.

Sy thay doi vé chat trong cong tac quan 1y nha nudc — duge danh dau bang viéc ban hanh
va quyét liét thuc thi hang loat cdc van ban chién lugc mang tinh don dudng nhu Chuong
trinh hanh dong 18-CTr/TU, Ké hoach 53/KH-UBND, Nghi quyét lich str 68-NQ/TW cuia
B6 Chinh tri, va ban K& hoach hanh dong 196/KH-UBND véi nguyén tic "5 13" — dé thé
hién mot sy 16t xac trong tu duy chinh tri. Btrc tuong rio can di bi pha v&, sy chuyén do6i
manh mé tir mot "Nha nude kiém soat, xin-cho" sang mdt "Nha nudc kién tao, déng hanh
va phuc vu" d git hai dugc nhitng qua ngot nhén tién. Nhirng nd luc phi thuong trong viéc
s6 héa dich vy cong, ing dung tri tué nhan tao vao quéan ly thué, cat giam chi phi tuan thu
hanh chinh, va tai cau tric tu duy danh gia khoa hoc cong nghé (theo mé hinh IOOI) da
tnéo g0 nhiéu diém nghén, tao 1lap mdt modi truong kinh doanh minh bach, hi¢n dai va cong
bang.

Tuy nhién, budc vao thap ky ban 1é cta ky nguyén méi, khi lan séng chuyén doi s6, kinh
té xanh, kinh té tudn hoan va hoi nhap sau vao chudi gi tri toan cau dang dinh hinh lai
toan bo ban dd canh tranh quéc té, khong gian va ap luc cai cach dbi voi quan 1y nha nuée
van con rat rong lon. HE thong quan ly nha nuéc cua Ha Noi khong dugce phép ngu quén
trén chlen thing, ma can tiép tuc duy tri sy dong bd, quyét liét trong khéu thyc thi chinh
sach & cip co s ha ting hanh chinh. Bai toan khoi théng dong von tin dung, tro luc tai
chinh cho chuyén ddi xanh, thuc diy chinh thirc héa khéi kinh té phi chinh thirc, va xay
dung céc chudi lién két sinh thai vitng chic xung quanh cac "séu ddu dan" tu nhan doi hoi
mot nghé thuat diéu hanh tinh té. Chi khi nang luc quan ly nha nudc thyuc sy trd thanh bé
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phong kién tao, bao vé tuyét ddi quyén lot tai san chinh dang va cung cap nang luc chbng
chiu vi m6 cho doanh nghiép, kinh té tw nhan tai Ha Noi mdi co thé phat trién bat pha,
vuon tim qudc té, dong gbp mot cach toan dién va ryc r& vao cong cudc xay dung Thu do
"Vian hién - Van minh - Hién dai", xung tam la dong lyc tang truong vi dai cua dat nude
trong nhiing thap ky toi.
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Improving the effectiveness of state management in private sector development in
Hanoi

Vu Gia Luyen

The private sector is one of the key drivers of Vietnam’s economy and plays an increasingly
significant role in Hanoi’s economic growth and development. In the context of deep
international integration, rapid digital transformation, green economic development, and
the growing demand for enhanced national competitiveness, improving the effectiveness of
state management over private sector development has become an urgent priority. This
article examines the theoretical foundations of state management in promoting private
sector development and evaluates the current situation of the private sector as well as state
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management practices in Hanoi during the 2015-2025 period. Based on the findings, the
study proposes a range of policy recommendations aimed at enhancing the effectiveness of
state management, improving the business environment, and fostering the rapid,
sustainable, and innovative development of the private sector in the years ahead.

Keywords: business environment, Hanoi. private sector, state management, sustainable
development.
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