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Bdi canh quoc té tic dong dén viéc hoan thién chinh sich hd trg doanh nghiép nhé va
vira thye hién tiét kiém ning lwong & Viét Nam

Nguyén Pirc Ting
Vién Nghién ciru Chién lwoc, Chinh sich Cong Thuwong

Tém tit: Boi canh quoc té hién nay dang thay doi nhanh chong diwedi tac ddng ciia xu hudng
chuyén dich nang lwong, yéu cau gidm phat thdi va cdc tiéu chudn xanh trong thiwong mai
toan cau. Cdc quéc gia va t6 chike qudc té ngdy cang nhan manh viéc sir dung ning hrong
hiéu qud nhir mot diéu kién bdt budc trong chudi cung vmg bén viing. Diéu nay tao ra cd
dp liee va co héi doi véi doanh nghiép nhé va virea (DNNVV), nhém von chiu nhiéu han ché
vé cong nghé va nguon liec. Trude cde yéu cau méi tir thi truong quoc té, viéc hoan thién
chinh sach hé tro DNNVV thwc hién tiét kiém ndng lwong tré nén cdp thiét, nham givip
doanh nghiép ndng cao ndang lwc canh tranh, gidm thiéu rii ro vé chi phi ndang lwong va
thich ieng véi xu thé phdt trién bén viing ciia thé gidi.

1. Béi canh chung quéc té

Trong vai thap ky gan ddy, thé gidi dang phai d6i mat véi mot thach thire kép: vira phai
dap (mg nhu cau ning luong ngay cang ting do tang trudng kinh té, cong nghiép hoa va
d6 thi hoa, vira phai giam phat thai khi nha kinh dé tng pho voi bién doi khi hau. Theo Co
quan Ning luong Quéc té (IEA, 2025), nhu ciu ning luong toan cau dang ting véi toe do
nhanh, trong d6 dién nang dong vai tro din dit xu huéng nay. Cu thé, tiéu thu ning luong
toan cau nam 2024 dat khoang 650 EJ, tang 2,2% so v&i nam 2023, muc tang nay cao hon
dang ké so véi téc do tang trung binh hang niam 1,3% trong giai doan 2013-2023. Sy gia
tang nay duoc thuc déy bo1 sy phuc hoi kinh té sau dai dich, mé rong san Xuét cong nghiép,
cling nhu nhu cau ngdy cang cao trong céc linh vuc dich vu va cong nghé cao. Pang chu
y, nhu cau tiéu thu dién toan cau nam 2024 tang 4,3%, chiém t6i hon 3/5 téng miuc tang
nang luong toan cau, phan anh nhiing xu huéng cau tric quan trong.

Trudc hét, viéc gia tang tiép can cac thiét bi tiéu thu dién 16n, nhu diéu hoa khong khi, ti
lanh va céc thiét bi dién gia dung khéc, lam tang nhu cau dién trong dan dung. Th hai, san
Xuat cong nghi¢p ngay cang cuong do dién nang cao, dac biét trong cac nganh ché tao va
cong nghé cao. Thit ba, qua trinh s6 hoa va phat trién cac trung tdm dit liéu, tri tué nhan
tao lam ting nhu cau dién dang ké, dong thoi thiic day xu hudng dién khi hoa trong cac
linh vyc str dung nang lwong cudi cling nhu giao thong, suwdi 4m va lam mat. Nhin chung,
su ting trudng manh mé cua tiéu thu dién ning khong chi 1a két qua cia nhu cau kinh té
ma con phan anh sy chuyén dich co cdu ning luong tir ning lwong truyén thong sang dién
nang va cac nguén nang lugng sach, hi¢u qua hon.
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Hinh 1: Mt s6 chi s6 ting truéng toan ciu nim 2024
Nguon: Global Energy Review, IEA 2025
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Hinh 2: Mikc cai thién cuong dd ning lweng so cip toan cau giai doan 2010-2025
Nguon: Energy Efficiency 2025, IEA

Mit khac, trong bbi canh cac ngudn ning lugng hoa thach dang dan can kiét va ap luc bao
v¢€ moi truong, giam phat thai ngay cang cao, cac quéc gia trén thé gidi budc phai ting
cudng cac giai phap sir dung ning luong tiét kiém va hi¢u qua (TKHQ). Két qua la, trong
giai doan 2000-2025, cudng dd ning lwong so cip 'toan cau da cd nhitng thay doi dang ké

! Cm‘mg do nang luong so cép duoc do bé“mg muc ti€u thu nang lu’qng SO cép trén mot don vi GDP,
la chi s6 quan trong phan anh hiéu qua st dung nang luong cua nén kinh té. Trong bai USD duogc
tinh theo strc mua tuong duong nam 2021.

TAP CHi NGHIEN ClPU CONG NGHIEP VA THUONG MAI E- ISNN: 2734-9799 2



CONG NGHIEP VA THPONG MAI VOI KHOA HOC VA CONGNGHE [ TRR

theo xu hudng giam dan, phan anh hi¢u qua tur viée trién khai cac chuong trinh, chinh sach
va giai phap TKHQ trén toan cau. Theo bao cdo Energy Efficiency 2025 ciia IEA, cudong
d6 niang luong so cip trong giai doan 2010-2019 dat 4,3 GJ/1000 USD GDP, dén nim
2023 giam con 3,8 GJ/1000 USD GDP va dugc udc tinh con 3,7 GJ/1000 USD GDP vao
nam 2025. Dy bao dén nam 2030, cuong do nang lugng so cap s€ giam xudng con khoang
2,9 GJ/1000 USD GDP, cho thay xu huong cai thién nang luong toan cau dang dugc duy
tri va tang toc.

Biéu db trén cling dwa ra thong tin vé tbc do cai thién cuong d6 niang luong so cip nd phan
anh mirc do dong gop cua viée str dung ning luong tiét kiém hiéu vao giam nhu ciu ning
luong. Dir lidu giai doan 2000-2025 cho thdy xu huéng bién dong phirc tap, v6i giai doan
tang truong manh, giai doan cham lai, va nhitng bién dong ngan han lién quan dén ci soc
kinh té nang luong toan cau. Trong giai doan 2000-2009, toc do cai thién cuong do ning
luong toan cau dat khoang 1,2% mdi nim. Day 12 giai doan ma nhiéu qudc gia bat dau thuc
day hiéu qua nang luong, nhung muc do d6i mai cong nghé va dau tu van con han ché.
Budc sang giai doan 2010-2019, thé gidi chung kién mirc ting trudng hiéu qua ning luong
manh nhét trong hai thap ky qua, véi tbc do cai thién trung binh xap xi 2% mdi nam. Piéu
nay chu yéu nho sy mé rong cua ha téng hiéu suét cao, tiéu chuan hiéu qua nang luong &
cac thiét bi gia dung va cong nghiép duoc siét chit, cing véi viée gia ting dau tu vao cong
nghé xanh. Pay dugc xem la giai doan “vang” cia cai thi¢n hi¢u qua nang lugng toan cau.
Tuy nhién, ttr sau nam 2019, xu hudéng nay bat dau cham lai 16 rét. Toc do cai thién giai
doan 2019-2025 duoc wdc tinh chi con khoang 1,5% mdi nim. Sy suy gidm nay phan 4nh
nhiéu yéu t6 nhu dai dich COVID-19 khién nhiéu dy 4n hiéu qua nang lugng bi tri hoan,
hoat dong kinh té phuc hdi nhanh kéo theo nhu cau nang lugng tang manh, va su gia tang
nhu cau 1am mat do bién d6i khi hau tai nhiéu khu vyc. Piéu ndy din dén khoang cach
ngay cang lon gitta muc cai thién thuc té va muc can dat dé dap ung cac muyc ti€u khi hau
toan cau. Pic biét, giai doan 2020-2024 cho thiy bién dong manh. Nam 2020 va 2021 1a
hai nam c6 mirc cai thién yéu nhét trong hon hai thap ky, chi khoang 0,7-0,8% mdi nam.
Nguyén nhan 1a sy gian doan trong dau tu, tiéu dung ning lugng bat thudng trong thoi ky
phong toa, va su uu tién cho khoi phuc kinh té hon 1a ci thién hiéu qua ning lugng. Nam
2022 1a diém sang hiém hoi khi murc cai thién ting vot 1én hon 2%, chi yéu do gia ning
luong thé gidi ting manh thuc diy doanh nghiép va ho gia dinh tiét kiém nang luong. Tuy
vay, xu hudng nay khong duoc duy tri 1au khi nam 2023 téc do giam xudng con khoang
1,6%, va nim 2024 tiép tuc suy yéu xubng gin 1,1%.

Du bao cho nam 2025 cho théy mot sy phuc hdi nhe voi muce cai thién khoang 1,8% mdi
nam, cao hon giai doan 2020-2024 nhung van thip hon déng ké so v&i murc trung binh cia
thap ky 2010-2019. Pic biét, mic niy van chi dat khoang mot nira so voi muc tiéu toan
cau dugc théng nhét tai COP28, trong d6 cac nudc cam két ting gap doi toc do cai thién
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hiéu qua nang luong toan cau, tuong dwong it nhat 4% mdi nim dén nim 2030. Didu nay
cho thidy mot khoang cach rat 16n gitta nd lyc hién tai va yéu cau thyc té dé dat muc tiéu
giam phét thai rong bang 0 vao giita thé ky.

Nhin chung, xu hudng cai thién cudng d6 ning luong so cip giai doan 2000-2025 phan
anh mot btc tranh vira c6 tién b, vira tiém an thach thic 16n. Néu nhu giai doan 2010-
2019 dat dugc thanh tuu ndi bat trong giam cuong dd nang luong, thi giai doan hau 2019
lai cho thay sy giam téc manh m&. Nhitng bién dong do dai dich, gi ning luong, nhu cu
1am mét ting, va sy cham tré trong du tu cho hiéu qua nang luong di 1am suy yéu nd luc
toan cau. Pé dat muc tiéu COP28 va dam bao con duong phat trién bén vimng, thé gidi can
gia ting manh dau tu, d6i mdi chinh sach, va thuc day cac giai phap hiéu qua ning luong
& tat ca cac linh vuc, dic biét cong nghiép va toa nha — noi chiém ty trong tiéu thu ning
luong 16n nhat.

Vé xu hudng dau tu, trong nhitng ndm gan day dau tu vao cac hoat dong va linh vuc st
dung ning luong TKHQ trén toan cau dang dién ra theo chiéu hudng gia ting rd rét. Sy
gia ting nay phan anh nhan thirc ngay cang cao vé tim quan trong ctia hiéu qua ning luong
trong viéc giam chi phi van hanh, nang cao hiéu qua san xuat, dong thoi giam phat thai khi
nha kinh va gép phan thyc hién cac cam két vé bién d6i khi hau. Bén canh d6, xu huéng
nay con phan anh sy chuyén dich chién lugc trong co cAu dau tu nang luong toan cau, tir
cac hinh thie du tu truyén thdng sang cac giai phap xanh, hiéu qua va bén virng hon.
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Hinh 3: Tong von diu tu toan ciu cho hoat dong sir dung ning lwrong TKHQ
Nguon: Statista.com
Theo sb liéu théng ké tir Statista.com, tong ngudn von dau tu toan cau cho cac hoat dong
st dung nang lugng TKHQ trong nam 2023 dat khoang 380 ty USD, tang 100 ty USD so
v6i nam 2020, twong dwong mirc ting khoang 35%. Pay 1a murc ting dang ké trong mot
khoang thoi gian chi ba ndm, cho thay stc hip dan cua cac du 4n hiéu qua ning luong va
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vai trd quan trong cua chiing trong co ciu dau tu ning luong toan ciu. Sy ting trudng nay
c6 thé 1y giai tir nhidu yéu t6. Trude hét, chinh sach hd tro va wu dai tir cac chinh phu ddi
v6i cac du an tiét kiém nang luong da thic dy cac doanh nghiép va ho gia dinh dau tu vao
thiét bi va cong nghé hiéu qua hon. Thir hai, chi phi cong nghé tiét kiém ning luong ngay
cang giam cung voi sy phat trién cua cac giai phap thong minh va tu dong héa gitp ning
cao hiéu qua van hanh, khién cac dy an TKHQ tré nén kha thi vé mat kinh té hon. Tht ba,
ap luc vé bao vé moi truong va giam phat thai khi nha kinh da khién nhiéu qudc gia va
doanh nghiép chu dong trién khai cac giai phap tiét kiém ning luong dé dap tng cac tiéu
chuan xanh quéc té va cac cam két vé Net Zero. Du bao dén nam 2030, tong von dau tu
toan cau cho cac hoat dong str dung ning luong TKHQ sé& dat khoang 490 ty USD, ting
thém 110 ty USD so v&i nim 2023. Mtic dy bao ndy cho thdy xu hudng dau tu vao hiéu
qua nang luong sé& tiép tuc duy tri va ting tdc, phan 4nh nhan thirc ngay cang manh mé cia
cac qudc gia va doanh nghiép vé vai trd chién luge ciia hiéu qua ning luong trong phat
trién bén virg. Pong thoi, diéu nay ciing cho thiy co hoi 16n cho cac nha dau tu, cac cong
ty cung cap thiét bi va giai phap ning lugng thong minh, khi nhu cau vé cac du an tiét kiém
nang luong s€ ngay cang mo rong.

2. Tac dong dén viéc hoan thién chinh siach hd tro DNNVYV thue hién TKNL

Bdi canh quéc té dang tao ra nhing tac dong da chiéu va ngay cang rd nét dbi véi qua trinh
hoan thién chinh sach ho trg doanh nghiép nhé va vira (DNNVYV) thuc hién tiét kiém nang
luong (TKNL) ¢ Viét Nam. Trude hét, cac tiéu chuan moi trudng va yéu cau giam phat
thai trong thuong mai qudc té — dic biét 1a co ché diéu chinh carbon bién gidi, cac quy
dinh vé dan nhan ning lugng va tiéu chuan san pham xanh — dang tré thanh diéu kién bat
budc dé hang hoa tham gia chudi cung tng toan cau. Piéu nay khién viéc hd trg DNNVV
nang cao hiéu qua str dung ning luong khong con chi mang tinh khuyén khich, ma tré
thanh nhu cau chién luoc giup doanh nghiép dam bao kha ning ton tai va canh tranh. Do
6, chinh sach trong nudc phai dugc diéu chinh theo huéng hd trg doanh nghiép dap tng
céc chuan muc quéc té thong qua viéc nang cao ning lyc quan tri ning lwong, tiéu chuan
hoa quy trinh va thiic day ap dung cong nghé tiét kiém niang luong.

Bén canh do, tién bo cong nghé niang luong trén thé gisi dién ra rat nhanh, tir hé thong
quan 1y ning luong sd hoa, thiét bi hiéu suit cao, dén cac giai phap giam sat théng minh.
Trong khi d6, DNNVV trong nuéc thuong thiéu vén, thiéu thong tin va gip han ché vé ky
thuat dé tiép can cac cong nghé nay. Diéu nay dit ra yéu cau chinh sach phai bo sung cac
co ché hd trg d6i méi cong nghé, khuyén khich chuyén giao k¥ thuat, phat trién dich vy tu
van nang lugng chat lugng cao va ting cudng vai tro cua cac to chiic trung gian trong hd
trg doanh nghiép.

Mot tac dong quan trong khac dén tir xu hudng tai chinh xanh toan cau. Nhiéu quy qubc
té, td chuc tai chinh va co ché tai tro dang uu tién cho cac dy an str dung nang lugng hi¢u
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qua va giam phat thai. Tuy nhién, viéc tiép can cac ngudn tai chinh nay doi héi tinh minh
bach, tiéu chuan do luong — bao cio — tham dinh 16 rang. Didu nay thic ddy Viét Nam phai
hoan thién chinh sach nham tao hanh lang phap 1y minh bach, phui hop thong 1é quéc té dé
hd trg DNNVYV tiép can vbn xanh, nang cao kha nang trién khai cac dw an TKNL.

Ngoai ra, nhitng bién dong manh cua thi trudng ning lugng thé gidi, dic biét 1a gia ning
lwong ting cao va thiéu 6n dinh trong cac giai doan khing hoang, ciing cho thdy tim quan
trong cuia viée giam phu thudc vao ning luong truyén thong thong qua sir dung ning luong
tiét kiém va hiéu qua. Diéu nay doi hoi chinh sach hd trg DNNVV phai chi trong hon dén
nang cao kha ning chong chiu cta doanh nghiép trudc rii ro ning luong, thong qua cac
chuong trinh ddo tao, tu van va hd trg k¥ thuat toan dién.

Co6 thé thay rang, bdi canh qudc té khong chi tao 4p luc ma con mé ra co hoi dé Viét Nam
hoan thién hé théng chinh sach hd tro DNNVV thyc hién TKNL theo huéng déng b0, toan
dién va gan két chat ch& vai cac cam két phat trién bén viing. Viéc nam bat kip thoi cac xu
huéng toan ciu s& gitp chinh sach trong nudc phat huy hiéu qua cao hon, dong thoi tao
dong luc ¢ DNNVV nang cao niang lyc canh tranh trong nén kinh té qudc té hoa siu rong.
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