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Tóm tắt: Bối cảnh quốc tế hiện nay đang thay đổi nhanh chóng dưới tác động của xu hướng 

chuyển dịch năng lượng, yêu cầu giảm phát thải và các tiêu chuẩn xanh trong thương mại 

toàn cầu. Các quốc gia và tổ chức quốc tế ngày càng nhấn mạnh việc sử dụng năng lượng 

hiệu quả như một điều kiện bắt buộc trong chuỗi cung ứng bền vững. Điều này tạo ra cả 

áp lực và cơ hội đối với doanh nghiệp nhỏ và vừa (DNNVV), nhóm vốn chịu nhiều hạn chế 

về công nghệ và nguồn lực. Trước các yêu cầu mới từ thị trường quốc tế, việc hoàn thiện 

chính sách hỗ trợ DNNVV thực hiện tiết kiệm năng lượng trở nên cấp thiết, nhằm giúp 

doanh nghiệp nâng cao năng lực cạnh tranh, giảm thiểu rủi ro về chi phí năng lượng và 

thích ứng với xu thế phát triển bền vững của thế giới. 

1. Bối cảnh chung quốc tế 

Trong vài thập kỷ gần đây, thế giới đang phải đối mặt với một thách thức kép: vừa phải 

đáp ứng nhu cầu năng lượng ngày càng tăng do tăng trưởng kinh tế, công nghiệp hóa và 

đô thị hóa, vừa phải giảm phát thải khí nhà kính để ứng phó với biến đổi khí hậu. Theo Cơ 

quan Năng lượng Quốc tế (IEA, 2025), nhu cầu năng lượng toàn cầu đang tăng với tốc độ 

nhanh, trong đó điện năng đóng vai trò dẫn dắt xu hướng này. Cụ thể, tiêu thụ năng lượng 

toàn cầu năm 2024 đạt khoảng 650 EJ, tăng 2,2% so với năm 2023, mức tăng này cao hơn 

đáng kể so với tốc độ tăng trung bình hàng năm 1,3% trong giai đoạn 2013–2023. Sự gia 

tăng này được thúc đẩy bởi sự phục hồi kinh tế sau đại dịch, mở rộng sản xuất công nghiệp, 

cũng như nhu cầu ngày càng cao trong các lĩnh vực dịch vụ và công nghệ cao. Đáng chú 

ý, nhu cầu tiêu thụ điện toàn cầu năm 2024 tăng 4,3%, chiếm tới hơn 3/5 tổng mức tăng 

năng lượng toàn cầu, phản ánh những xu hướng cấu trúc quan trọng.  

Trước hết, việc gia tăng tiếp cận các thiết bị tiêu thụ điện lớn, như điều hòa không khí, tủ 

lạnh và các thiết bị điện gia dụng khác, làm tăng nhu cầu điện trong dân dụng. Thứ hai, sản 

xuất công nghiệp ngày càng cường độ điện năng cao, đặc biệt trong các ngành chế tạo và 

công nghệ cao. Thứ ba, quá trình số hóa và phát triển các trung tâm dữ liệu, trí tuệ nhân 

tạo làm tăng nhu cầu điện đáng kể, đồng thời thúc đẩy xu hướng điện khí hóa trong các 

lĩnh vực sử dụng năng lượng cuối cùng như giao thông, sưởi ấm và làm mát. Nhìn chung, 

sự tăng trưởng mạnh mẽ của tiêu thụ điện năng không chỉ là kết quả của nhu cầu kinh tế 

mà còn phản ánh sự chuyển dịch cơ cấu năng lượng từ năng lượng truyền thống sang điện 

năng và các nguồn năng lượng sạch, hiệu quả hơn.  
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Hình 1: Mốt số chỉ số tăng trưởng toàn cầu năm 2024 

                                                        Nguồn: Global Energy Review, IEA 2025 

 

Hình 2: Mức cải thiện cường độ năng lượng sơ cấp toàn cầu giai đoạn 2010-2025 

Nguồn: Energy Efficiency 2025, IEA 

Mặt khác, trong bối cảnh các nguồn năng lượng hóa thạch đang dần cạn kiệt và áp lực bảo 

vệ môi trường, giảm phát thải ngày càng cao, các quốc gia trên thế giới buộc phải tăng 

cường các giải pháp sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả (TKHQ). Kết quả là, trong 

giai đoạn 2000–2025, cường độ năng lượng sơ cấp 1toàn cầu đã có những thay đổi đáng kể 

 
1 Cường độ năng lượng sơ cấp được đo bằng mức tiêu thụ năng lượng sơ cấp trên một đơn vị GDP, 

là chỉ số quan trọng phản ánh hiệu quả sử dụng năng lượng của nền kinh tế. Trong bài USD được 

tính theo sức mua tương đường năm 2021. 
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theo xu hướng giảm dần, phản ánh hiệu quả từ việc triển khai các chương trình, chính sách 

và giải pháp TKHQ trên toàn cầu. Theo báo cáo Energy Efficiency 2025 của IEA, cường 

độ năng lượng sơ cấp trong giai đoạn 2010–2019 đạt 4,3 GJ/1000 USD GDP, đến năm 

2023 giảm còn 3,8 GJ/1000 USD GDP và được ước tính còn 3,7 GJ/1000 USD GDP vào 

năm 2025. Dự báo đến năm 2030, cường độ năng lượng sơ cấp sẽ giảm xuống còn khoảng 

2,9 GJ/1000 USD GDP, cho thấy xu hướng cải thiện năng lượng toàn cầu đang được duy 

trì và tăng tốc. 

Biểu đồ trên cũng đưa ra thông tin về tốc độ cải thiện cường độ năng lượng sơ cấp nó phản 

ánh mức độ đóng góp của việc sử dụng năng lượng tiết kiệm hiệu vào giảm nhu cầu năng 

lượng. Dữ liệu giai đoạn 2000–2025 cho thấy xu hướng biến động phức tạp, với giai đoạn 

tăng trưởng mạnh, giai đoạn chậm lại, và những biến động ngắn hạn liên quan đến cú sốc 

kinh tế năng lượng toàn cầu. Trong giai đoạn 2000–2009, tốc độ cải thiện cường độ năng 

lượng toàn cầu đạt khoảng 1,2% mỗi năm. Đây là giai đoạn mà nhiều quốc gia bắt đầu thúc 

đẩy hiệu quả năng lượng, nhưng mức độ đổi mới công nghệ và đầu tư vẫn còn hạn chế. 

Bước sang giai đoạn 2010–2019, thế giới chứng kiến mức tăng trưởng hiệu quả năng lượng 

mạnh nhất trong hai thập kỷ qua, với tốc độ cải thiện trung bình xấp xỉ 2% mỗi năm. Điều 

này chủ yếu nhờ sự mở rộng của hạ tầng hiệu suất cao, tiêu chuẩn hiệu quả năng lượng ở 

các thiết bị gia dụng và công nghiệp được siết chặt, cùng với việc gia tăng đầu tư vào công 

nghệ xanh. Đây được xem là giai đoạn “vàng” của cải thiện hiệu quả năng lượng toàn cầu. 

Tuy nhiên, từ sau năm 2019, xu hướng này bắt đầu chậm lại rõ rệt. Tốc độ cải thiện giai 

đoạn 2019–2025 được ước tính chỉ còn khoảng 1,5% mỗi năm. Sự suy giảm này phản ánh 

nhiều yếu tố như đại dịch COVID-19 khiến nhiều dự án hiệu quả năng lượng bị trì hoãn, 

hoạt động kinh tế phục hồi nhanh kéo theo nhu cầu năng lượng tăng mạnh, và sự gia tăng 

nhu cầu làm mát do biến đổi khí hậu tại nhiều khu vực. Điều này dẫn đến khoảng cách 

ngày càng lớn giữa mức cải thiện thực tế và mức cần đạt để đáp ứng các mục tiêu khí hậu 

toàn cầu. Đặc biệt, giai đoạn 2020–2024 cho thấy biến động mạnh. Năm 2020 và 2021 là 

hai năm có mức cải thiện yếu nhất trong hơn hai thập kỷ, chỉ khoảng 0,7–0,8% mỗi năm. 

Nguyên nhân là sự gián đoạn trong đầu tư, tiêu dùng năng lượng bất thường trong thời kỳ 

phong tỏa, và sự ưu tiên cho khôi phục kinh tế hơn là cải thiện hiệu quả năng lượng. Năm 

2022 là điểm sáng hiếm hoi khi mức cải thiện tăng vọt lên hơn 2%, chủ yếu do giá năng 

lượng thế giới tăng mạnh thúc đẩy doanh nghiệp và hộ gia đình tiết kiệm năng lượng. Tuy 

vậy, xu hướng này không được duy trì lâu khi năm 2023 tốc độ giảm xuống còn khoảng 

1,6%, và năm 2024 tiếp tục suy yếu xuống gần 1,1%. 

Dự báo cho năm 2025 cho thấy một sự phục hồi nhẹ với mức cải thiện khoảng 1,8% mỗi 

năm, cao hơn giai đoạn 2020–2024 nhưng vẫn thấp hơn đáng kể so với mức trung bình của 

thập kỷ 2010–2019. Đặc biệt, mức này vẫn chỉ đạt khoảng một nửa so với mục tiêu toàn 

cầu được thống nhất tại COP28, trong đó các nước cam kết tăng gấp đôi tốc độ cải thiện 
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hiệu quả năng lượng toàn cầu, tương đương ít nhất 4% mỗi năm đến năm 2030. Điều này 

cho thấy một khoảng cách rất lớn giữa nỗ lực hiện tại và yêu cầu thực tế để đạt mục tiêu 

giảm phát thải ròng bằng 0 vào giữa thế kỷ. 

Nhìn chung, xu hướng cải thiện cường độ năng lượng sơ cấp giai đoạn 2000–2025 phản 

ánh một bức tranh vừa có tiến bộ, vừa tiềm ẩn thách thức lớn. Nếu như giai đoạn 2010–

2019 đạt được thành tựu nổi bật trong giảm cường độ năng lượng, thì giai đoạn hậu 2019 

lại cho thấy sự giảm tốc mạnh mẽ. Những biến động do đại dịch, giá năng lượng, nhu cầu 

làm mát tăng, và sự chậm trễ trong đầu tư cho hiệu quả năng lượng đã làm suy yếu nỗ lực 

toàn cầu. Để đạt mục tiêu COP28 và đảm bảo con đường phát triển bền vững, thế giới cần 

gia tăng mạnh đầu tư, đổi mới chính sách, và thúc đẩy các giải pháp hiệu quả năng lượng 

ở tất cả các lĩnh vực, đặc biệt công nghiệp và tòa nhà – nơi chiếm tỷ trọng tiêu thụ năng 

lượng lớn nhất. 

Về xu hướng đầu tư, trong những năm gần đây đầu tư vào các hoạt động và lĩnh vực sử 

dụng năng lượng TKHQ trên toàn cầu đang diễn ra theo chiều hướng gia tăng rõ rệt. Sự 

gia tăng này phản ánh nhận thức ngày càng cao về tầm quan trọng của hiệu quả năng lượng 

trong việc giảm chi phí vận hành, nâng cao hiệu quả sản xuất, đồng thời giảm phát thải khí 

nhà kính và góp phần thực hiện các cam kết về biến đổi khí hậu. Bên cạnh đó, xu hướng 

này còn phản ánh sự chuyển dịch chiến lược trong cơ cấu đầu tư năng lượng toàn cầu, từ 

các hình thức đầu tư truyền thống sang các giải pháp xanh, hiệu quả và bền vững hơn. 

 

Hình 3: Tổng vốn đầu tư toàn cầu cho hoạt động sử dụng năng lượng TKHQ 

Nguồn: Statista.com 

Theo số liệu thống kê từ Statista.com, tổng nguồn vốn đầu tư toàn cầu cho các hoạt động 

sử dụng năng lượng TKHQ trong năm 2023 đạt khoảng 380 tỷ USD, tăng 100 tỷ USD so 

với năm 2020, tương đương mức tăng khoảng 35%. Đây là mức tăng đáng kể trong một 

khoảng thời gian chỉ ba năm, cho thấy sức hấp dẫn của các dự án hiệu quả năng lượng và 
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vai trò quan trọng của chúng trong cơ cấu đầu tư năng lượng toàn cầu. Sự tăng trưởng này 

có thể lý giải từ nhiều yếu tố. Trước hết, chính sách hỗ trợ và ưu đãi từ các chính phủ đối 

với các dự án tiết kiệm năng lượng đã thúc đẩy các doanh nghiệp và hộ gia đình đầu tư vào 

thiết bị và công nghệ hiệu quả hơn. Thứ hai, chi phí công nghệ tiết kiệm năng lượng ngày 

càng giảm cùng với sự phát triển của các giải pháp thông minh và tự động hóa giúp nâng 

cao hiệu quả vận hành, khiến các dự án TKHQ trở nên khả thi về mặt kinh tế hơn. Thứ ba, 

áp lực về bảo vệ môi trường và giảm phát thải khí nhà kính đã khiến nhiều quốc gia và 

doanh nghiệp chủ động triển khai các giải pháp tiết kiệm năng lượng để đáp ứng các tiêu 

chuẩn xanh quốc tế và các cam kết về Net Zero. Dự báo đến năm 2030, tổng vốn đầu tư 

toàn cầu cho các hoạt động sử dụng năng lượng TKHQ sẽ đạt khoảng 490 tỷ USD, tăng 

thêm 110 tỷ USD so với năm 2023. Mức dự báo này cho thấy xu hướng đầu tư vào hiệu 

quả năng lượng sẽ tiếp tục duy trì và tăng tốc, phản ánh nhận thức ngày càng mạnh mẽ của 

các quốc gia và doanh nghiệp về vai trò chiến lược của hiệu quả năng lượng trong phát 

triển bền vững. Đồng thời, điều này cũng cho thấy cơ hội lớn cho các nhà đầu tư, các công 

ty cung cấp thiết bị và giải pháp năng lượng thông minh, khi nhu cầu về các dự án tiết kiệm 

năng lượng sẽ ngày càng mở rộng. 

2. Tác động đến việc hoàn thiện chính sách hỗ trợ DNNVV thực hiện TKNL 

Bối cảnh quốc tế đang tạo ra những tác động đa chiều và ngày càng rõ nét đối với quá trình 

hoàn thiện chính sách hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa (DNNVV) thực hiện tiết kiệm năng 

lượng (TKNL) ở Việt Nam. Trước hết, các tiêu chuẩn môi trường và yêu cầu giảm phát 

thải trong thương mại quốc tế — đặc biệt là cơ chế điều chỉnh carbon biên giới, các quy 

định về dán nhãn năng lượng và tiêu chuẩn sản phẩm xanh — đang trở thành điều kiện bắt 

buộc để hàng hóa tham gia chuỗi cung ứng toàn cầu. Điều này khiến việc hỗ trợ DNNVV 

nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng không còn chỉ mang tính khuyến khích, mà trở 

thành nhu cầu chiến lược giúp doanh nghiệp đảm bảo khả năng tồn tại và cạnh tranh. Do 

đó, chính sách trong nước phải được điều chỉnh theo hướng hỗ trợ doanh nghiệp đáp ứng 

các chuẩn mực quốc tế thông qua việc nâng cao năng lực quản trị năng lượng, tiêu chuẩn 

hóa quy trình và thúc đẩy áp dụng công nghệ tiết kiệm năng lượng. 

Bên cạnh đó, tiến bộ công nghệ năng lượng trên thế giới diễn ra rất nhanh, từ hệ thống 

quản lý năng lượng số hóa, thiết bị hiệu suất cao, đến các giải pháp giám sát thông minh. 

Trong khi đó, DNNVV trong nước thường thiếu vốn, thiếu thông tin và gặp hạn chế về kỹ 

thuật để tiếp cận các công nghệ này. Điều này đặt ra yêu cầu chính sách phải bổ sung các 

cơ chế hỗ trợ đổi mới công nghệ, khuyến khích chuyển giao kỹ thuật, phát triển dịch vụ tư 

vấn năng lượng chất lượng cao và tăng cường vai trò của các tổ chức trung gian trong hỗ 

trợ doanh nghiệp. 

Một tác động quan trọng khác đến từ xu hướng tài chính xanh toàn cầu. Nhiều quỹ quốc 

tế, tổ chức tài chính và cơ chế tài trợ đang ưu tiên cho các dự án sử dụng năng lượng hiệu 
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quả và giảm phát thải. Tuy nhiên, việc tiếp cận các nguồn tài chính này đòi hỏi tính minh 

bạch, tiêu chuẩn đo lường – báo cáo – thẩm định rõ ràng. Điều này thúc đẩy Việt Nam phải 

hoàn thiện chính sách nhằm tạo hành lang pháp lý minh bạch, phù hợp thông lệ quốc tế để 

hỗ trợ DNNVV tiếp cận vốn xanh, nâng cao khả năng triển khai các dự án TKNL. 

Ngoài ra, những biến động mạnh của thị trường năng lượng thế giới, đặc biệt là giá năng 

lượng tăng cao và thiếu ổn định trong các giai đoạn khủng hoảng, cũng cho thấy tầm quan 

trọng của việc giảm phụ thuộc vào năng lượng truyền thống thông qua sử dụng năng lượng 

tiết kiệm và hiệu quả. Điều này đòi hỏi chính sách hỗ trợ DNNVV phải chú trọng hơn đến 

nâng cao khả năng chống chịu của doanh nghiệp trước rủi ro năng lượng, thông qua các 

chương trình đào tạo, tư vấn và hỗ trợ kỹ thuật toàn diện. 

Có thế thấy rằng, bối cảnh quốc tế không chỉ tạo áp lực mà còn mở ra cơ hội để Việt Nam 

hoàn thiện hệ thống chính sách hỗ trợ DNNVV thực hiện TKNL theo hướng đồng bộ, toàn 

diện và gắn kết chặt chẽ với các cam kết phát triển bền vững. Việc nắm bắt kịp thời các xu 

hướng toàn cầu sẽ giúp chính sách trong nước phát huy hiệu quả cao hơn, đồng thời tạo 

động lực để DNNVV nâng cao năng lực cạnh tranh trong nền kinh tế quốc tế hóa sâu rộng. 
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