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Tém lugce: Bai viét phan tich sy chuyén doi cia mé hinh ddc khu kinh té tir cong cu uu dai
thué va thiic ddy xudt khdau sang nén tang thé ché theo dia ban nham thu hit dau t chdt
liong cao, thic ddy doi méi sdng tao, lién két chudi gid tri, chuyén doi xanh va quadn tri
s6. Trén co s6 tong hop c6 cdu triic cac nghién ciru hoc thudt, bdo cdo ciia Ngdn hang Thé
gidi, Ngdn hang Phdt trién chdu A, Té chirc Hop tdc va Phat trién Kinh té, Hji nghi Lién
hop quoc vé Thirong mai va Phdt trién ciing cdc van ban chinh sdch chinh thire, nghién
civu sit dung phirong phdp phan tich thé ché, so sanh truong hop va doi chiéu chinh sdch
dé khao sdt kinh nghiém Trung Quoc, Han Quéc, mé hinh lién két Malaysia-Singapore va
Indonesia; dong thoi danh gid tién trinh ciia Viét Nam giai doan 2021-2026. Két quda cho
thdy loi thé bén viing ciia déic khu thé hé méi khéng con nam chii yéu ¢ mién, giam thué
ma & phan bt thé ché: chat heong quan tri, ha tang két néi, co ché mét civa, nang lee doi
mdi, di liéu, nhan lyc, tiéu chudan xanh va mirc dé lién két véi doanh nghiép noi dia. Poi
véi Viét Nam, su xudt hién ciia khu thwong mai tu do, Trung tam tai chinh quéc té, co ché
dot pha khoa hoc-cong nghé va khuon khé thué t6i thiéu toan cau tao ra cira sé chinh sach
dé tdi thiét ké moé hinh ddc khu.

Tir khéa: ddc khu kinh té; khu thwong mai ty do; dau tw truc tié}) nwoc ngoai, doi méi
sang tqo; thé che; Viét Nam.

Abstract

This article examines the transformation of special economic zones from tax-incentive and
export-promotion instruments into place-based institutional platforms for attracting high-
quality investment, fostering innovation, strengthening value-chain linkages, enabling
green transition, and improving digital governance. Drawing on a structured synthesis of
academic studies, reports by the World Bank, Asian Development Bank, OECD and
UNCTAD, as well as official policy documents, the study applies institutional analysis,
comparative case studies and policy benchmarking to China, the Republic of Korea, the
Malaysia-Singapore cross-border model, Indonesia, and Viet Nam during 2021-2026. The
findings indicate that the sustainable advantage of next-generation zones increasingly
derives not from tax holidays but from an institutional premium.: governance quality,
connectivity, single-window administration, innovation capacity, data infrastructure,
skilled labour, green standards and domestic firm linkages. In Viet Nam, the emergence of
free trade zones, an international financial centre, breakthrough mechanisms for science
and technology, and the global minimum tax framework creates a policy window for
redesigning the zone model.

Keywords: special economic zones, free trade zones, foreign direct investment;
innovation, institutions; Viet Nam.
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1. Dit vin dé

bic khu kinh té 1a mot trong nhitng cong cu chinh sach theo dia ban dugc st dung rong rai
nhat trong qua trinh cong nghiép hoéa va hoi nhap qudc té. Vé ban chat, day 1a khong gian
dia 1y duoc xac dinh 10, trong d6 Nha nudc ap dung mot tap hop quy tac, thu tuc, dich vu
cong, co ché hai quan, dau tu va quan tri khéac biét hodc thuan lgi hon so vé1 mat béng
chung nham khic phuc céac that bai thi truong va that bai phdi hop. Khac véi quan niém
gian lugc coi dac khu chi 1a noi uu dai thué cao hon, cach tiép can hién dai xem dac khu la
mot nén tang thé ché c6 kha ning dong thoi cung cap ha ting, giam chi phi giao dich, tao
hi¢u Ung tu tu, thir nghiém cai cach va két ndi doanh nghi€p vao mang san xuat toan cau
(UNCTAD, 2019; World Bank, 2017).

Sy pho bién cua cac dic khu phan anh ca strc hap dan 13n tinh khong chic chin cia cong
cu nay. UNCTAD ghi nhan hon 5.000 khu vao nam 2019, trong khi cac tong hop méi cta
OECD cho théy ) lvong khu kinh té ddc biét trén thé gio1 da vuot 7.000, nhung chi mat
bd phan tao duoc dong gop dang ké va bén viing cho phat trién ving (OECD, 2026b;
UNCTAD, 2019). Kinh nghiém qudc té cho thay ciing mét nhan dic khu c¢é thé bao ham
nhirng két qua rat khac nhau: mot s khu tré thanh cuc ting truong, trung tim d6i méi va
ctra ngd chudi gia tri; nhiéu khu khéc roi vao trang thai bc dao xuat khau, phu thudc wu dai,
lién két yéu véi nén kinh té dia phuong hoic tao chi phi tai khoa, dat dai va moi truong
cao. Vi vay, cau héi chinh sach khong con 1a cé nén thanh 1ap dac khu hay khong, ma l1a
dac khu nao, ¢ dau, voi chuc nang gi, thé ché nao va co ché do luong - chidm dut - nhan
rong ra sao.

B6i canh 2021-2026 1am thay doi sdu sic bai toan trén. Thir nhét, tai cau tric chudi cung
ung sau dai dich, canh tranh dia kinh té va chinh sach cong nghi¢p médi lam tang nhu cu
vé céc diém dén c6 ha tﬁng tin cdy, nang luong 6n dinh, tht tuc nhanh va kha nang chéng
chiu. Thir hai, thué t6i thiéu toan cau véi mirc thué suat hiéu dung t6i thiéu 15% doi véi
cac tap doan thudc pham vi ap dung lam suy giam twong d6i loi thé cua chién luge canh
tranh bang thué suit danh nghia rat thap, khién cac qudc gia phai chuyén sang hd trg cd
muc tiéu cho nghién ctru - phat trién, dao tao, ha téng va hoat dong tao gia tri thuc (OECD,
2026a). Thi ba, yéu cau khtr cacbon, truy xuit ngudn gdc, an ninh dir liéu va quan trj chudi
cung tmg budc dic khu phai trd thanh hé sinh thai xanh - s6 thay vi chi 1a khu cong nghiép
c6 hang rao hai quan (UNCTAD, 2024).

Déi voi Viét Nam, giai doan nay dic biét dang chi ¥ bai qué trinh chuyén dich tir hé théng
khu cong nghiép, khu kinh té truyén thong sang cic mé hinh c6 cudong do thé ché cao hon.
Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP tiép tuc 14 khung quan 1y quan trong d6i v6i khu cong nghiép
va khu kinh t& (Chinh phu, 2022). Tir nim 2024-2026, nhiéu co ché mdi dong thoi xuat
hién: thi diém Khu thuong mai tu do tai Da Ning va mé rong co ché nim 2025; co ché dic
thu cho Hai Phong c6 ndi dung vé Khu thuong mai tu do; Nghi quyét vé Trung tam tai
chinh quéc té; cac co ché dic biét cho khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
d6i s6; Quy Hd trg dau tu trong bdi canh thué t6i thiéu toan cau; va dic biét 1a Nghi quyét
s6 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 chuyén trong tam tir thu hut von sang phat trién hé sinh thai

TAP CHi NGHIEN Cl'U CONG NGHIEP VA THWONG MAI E- ISSN: 2734-9799 2



KHOA HOC, PAO TAO CONG NGHIEP VA THUONG MAI

kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai (BO Chinh tri, 2026; Chinh phu, 2024; Qudc hoi, 2024;
Quédc hoi, 2025b; Qudc hoi, 2025¢; Qudc hoi, 2025d; Qudce hoi, 2025¢).

Hién nay, nhiéu nghién ctru vé dic khu tap trung vao hi¢u trng thu hut dau tu, xuét khau
hodc viéc 1am, trong khi chua tich hop day du cac yéu cdu méi vé ddi méi sang tao, tri tué
nhan tao, quan tri dir ligu, tiéu chuan xanh va thué t6i thiéu toan ciu vao mot khung phan
tich théng nhat. Mot s6 khac, nghién ctru vé Viét Nam phan 16n xem khu cong nghiép/khu
kinh té nhu cong cu thu hit FDI, trong khi cic md hinh Khu thwong mai tu do va Trung
tam tai chinh qubc té dang 1am xuét hién mot 16p khong gian thé ché méi can duoc phan
tich theo logic thir nghiém chinh sach. Can phén biét rd dic khu véi tu cach don vi hanh
chinh cap xa theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 va don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét hodc dic khu kinh té theo nghia cong cu phat trién; néu déng nhét hai khai
niém s& din t6i nham 13n vé thim quyén, muc tiéu va thiét ké thé ché (Qudc hoi, 2025a).
Pong gop chinh ctia bai viét 1a dé xuét khung sau tru c¢ot danh gia dac khu thé hé méi gém:
chat lugng thé ché - quan tri; két ndi ha tﬁng vat chat va sb; chat luong dau tu va lién két
ndi dia; nadng lyc ddi méi - nhan luc; chuyén ddi xanh - tudn hoan; va bén ving tai khoa -
xa hoi - liém chinh. Khung nay duoc st dung xuyén subt dé so sanh qudc té va xay dung
ham y cho Viét Nam.

2. Co s& 1y luan vé phat trién cac diic khu kinh té
2.1. Khdi ni¢m dic khu kinh té

Trong nghién ctru qudc té, dac khu kinh té 1a khai niém bao trim nhiéu dang thirc: khu ché
xuét, khu thuong mai ty do, khu cong nghiép cé ché d6 dic biét, khu cong ngh¢ cao, khu
logistics, cang tu do, khu dich vu - tai chinh va cac khu tich hop d6 thi - cong nghiép. Piém
chung khong phai 1a mot goi uu dai cu thé ma 1a sy khac biét c6 chu dich vé ché do thé ché
trong mot khong gian xac dinh. Cach tiép can ndy quan trong ddi véi Viét Nam, bai nd cho
phép nghién ciru dong thoi khu kinh té, khu thuong mai ty do, trung tim tai chinh va cac
khu d6i méi sang tao nhu nhitng bién thé cta chinh sach theo dia ban ma khong danh dong
dia vi phap 1y ctia ching. C6 thé phan biét ba thé hé. Thé hé tht nhat nhan manh gia cong
xuat khau: vu dii thué, mién thué nhap khau dau vao, lao dong doi dao va thii tuc hai quan
don gian. Thé hé thir hai chuyén sang cum cong nghiép - d6 thi, logistics, dich vu va thu
hat FDI quy m6 16n, chu trong két ndi ha ting va hiéu tng tap trung. Thé hé tht ba - dang
hinh thanh manh sau nim 2020 - dit trong tim vao d6i méi sang tao, dich vu tri thirc, cong
nghé s0, san xuét thong minh, nang lugng sach, kinh té tuan hoan va quan tri dya trén dir
liéu (UNCTAD, 2024; UNIDO, 2019). Su chuyén dich nay khién chét luong thé ché tai
chd quan trong hon d6 rong ctia danh myc mién giam.

2.2. Cdc co ché tic dpng kinh té

Thi nhit 14 giam chi phi giao dich va khic phuc that bai phéi hop. Khi Nha nudc tap trung
ha téng, dién - nudc, logistics, hai quan, dét sach va dich vu cép phép trong mot khong
gian, chi phi thiét 1ap hoat dong ciia doanh nghiép giam xudng; déng thoi ri ro do dau tu
ha ting khong ddng bo giira nhiéu co quan duoc han ché. Pay 1a Iy do World Bank xem
nang lyc phdi hop chinh sach va chat lugng thyc thi 1a diéu kién nén ting cua khu thanh
cong (World Bank, 2017).
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Tht hai 13 kinh té tu tu va hinh thanh cum. Viéc tap trung doanh nghié€p trong cung hoac
cac nganh lién quan c6 thé tao thi truong lao dong chuyén mén hoa, chia sé nha cung tng,
tri thirc ngdm va ha tang chung. Két qua thuc nghiém ¢ Trung Qudc cho thiy chinh sach
dac khu c6 tac dong tich cuc dén FDI ma khong don thuan 1a dich chuyén dau tu tir dja
phuong khac, dong thoi tao hiéu ting 1én dau tu va tién lwong dia phuong (Wang, 2013).
Tuy nhién, loi ich tu tu chi bén vitng khi khu dat di quy mo6 thi truong va duoc két ndi véi
nén kinh té xung quanh; quy mé vt 1y 1én khong tu dong tao hiéu tng kinh té néu thiéu
cau, k¥ ning hoic doanh nghiép dan dat.

Thi ba 14 phong thi nghiém thé ché. Truong hop Trung Qudc cho thay gia tri dic biét cua
dic khu ndm & kha nang thir nghiém cai cach dau tu, dat dai, thuong mai, quan tri do thi
va sau d6 khuéch tan cac quy tic hiéu qua ra pham vi rong hon. Theo logic nay, thuéc do
thanh cong khong chi 1a s6 von diang ky trong ranh gidi khu ma con 1a sé cai cach duge
kiém chimg, chi phi tuan tha dugc cit giam va kha nang nhan rong sang nén kinh té chung.
D4y 1a khia canh dic biét phu hop voi bdi canh Viét Nam dang thuc day co ché thir nghiém
c6 kiém soat trong khoa hoc - cong ngh¢ va moé hinh kinh doanh méi (Bo Chinh tri, 2024;
Quéc hoi, 2025b).

Tht tu 12 lan téa cong nghé va ning cip doanh nghiép noi dia. Ly thuyét dac khu nhu chét
xuc tac 1ap luan rang doanh nghiép trong khu c6 thé tao ciu vé nha cung tng, tiéu chuin
quan ly, k¥ néng va dich vu, tir d6 thuc day doanh nghiép ngoai khu tham gia chudi gid tri.
Tuy nh1en bang chimg gan day than trong hon: lién két cung ing dia phuong thuong khong
tu phat néu khoang cach ning luc giita FDI va doanh nghiép ni dia 16n, cac nha cung cap
toan cau da duoc dong géi theo tap doan, hodc chinh sach khu chi quan tim 1ap day dat.
Do d6, phat trién nha cung cip phai 1a mot chtrc ning chinh sach doc 1ap véi ngan sach,
tiéu chi va by may thuc thi 1o rang.

2.3. Tir thu hit ddu tw sang néing sudt, doi méi va ting truéng xanh

Nghién ciru gan day mo rong tiéu chi danh gia dac khu tir FDI va viéc 1am sang hiéu suat
doanh nghiép, d6i méi va cong nghé xanh. Bang chiung ¢ Trung Qudc cho thay viéc dat
doanh nghiép trong khu c6 thé cai thién hiéu qua hoat dong nhd chat lwong méi truong
kinh doanh va tap trung ngudn luc (Li, Wu, & Tan, 2021). Cac nghién ctru vé d6i méi phat
hién tac dong tich cuc ctua dac khu ddi véi hoat dong sang tao nhung muc do phu thudc
vao chat lugng thé ché, nén tang cong nghiép va kha ning hap thu cia dia phuong (Wu,
Liu, & Huang, 2021). Nghién ctru xuyén qubc gia nim 2026 ciing cho thdy mdi quan hé
gitra dic khu va d6i méi ¢ cac nén kinh té dang phat trién khong dong nhit, qua d6 cung
c6 1ap luan rang c6 khu khong dong nghia c6 hé sinh thai d6i mai.

Tuong tu, chuyén ddi xanh dang tré thanh mot ti€u chi canh tranh. Pac khu c6 loi thé vé
quy hoach tap trung dé trién khai ning luong tai tao, xir Iy nudc, cong sinh cong nghiép,
ké toan carbon va ha tang tuan hoan & quy mé ma doanh nghiép riéng 1¢ khé thyc hién.
Bang chimg doanh nghiép tai Trung Quéc cho thiy dic khu c6 thé thuc ddy d6i méi cong
nghé xanh, nhung hiéu qua cn duoc dit trong bdi canh chinh sach méi trudng va ning luc
cong nghé (Liu et al., 2022). UNCTAD vi véy thiic day thuc hanh dic khu bén viing, con
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ADB gén day dé xuit chuyén tir ¢ dao sang hé sinh thai xanh - sd, noi dir liéu, ning lugng,
chudi cung ng va dé thi dugc tich hop (UNCTAD, 2024).

3. Phuwong phap nghién ctru

Nghién ctru sir dung thiét ké dinh tinh dwa trén tong hop tai liéu thtr cap c6 ciu trac va so
sanh truong hop. Ngudn dit liéu gdm: (i) cong trinh hoc thuat da qua phan bién trong céc
tap chi qudc té vé kinh té phat trién, kinh té ving, kinh doanh qudc té va d6i méi; (ii) bao
céo chuyén dé cua World Bank, ADB, OECD, UNCTAD va UNIDO; (iii) vin ban phap
luat, nghi quyét va thong tin chinh sach chinh thtc ctia Viét Nam; va (iv) cong thong tin
chinh thtrc ctia co quan quan 1y dic khu tai cac qudc gia duoc nghién ciru. Bén trudng hop
chau A duoc lua chon theo logic khac biét ti da nhung c6 kha nang so sanh. Trung Qubc
dai dién cho mé hinh dic khu nhu phong thi nghiém cai cach va sy tién hoa tir Tham Quyén
sang cang thuong mai ty do Hai Nam. Han Qudc dai dién cho mé hinh tich hop db thi -
logistics - cong nghé - chat lwong sdng véi co quan quan 1y chuyén trach. Khu kinh té dic
biét Johor-Singapore dai di¢n cho thé hé khu xuyén bién gidi dya trén bo tro thé ché va
chudi gia tri. Indonesia dai dién cho md hinh danh muc nhiéu khu véi muc tiéu phan bd
khong gian va nang cap sang logistics - s6 - dich vu.

4. Kinh nghiém mét s6 nwéc chau A va thwe trang Viét Nam giai doan 2021-2026
4.1. Kinh nghi¢m mét sé6 mé hinh chiu A
4.1.1. Tir diic khu cdi cach dén cang thuwong mai tw do 6 cuong di thé ché cao & Trung Quoc

Thanh cong ctia Trung Quéc thudng duoc gin véi Tham Quyén, nhung bai hoc quan trong
hon khong nam & quy mé xay dung ma & co ché thir nghiém - hoc héi - mo rong. Cac dic
khu ban dau cho phép ap dung quy tic dau tu, lao dong, dat dai va thwong mai linh hoat
hon, tao tin hiéu cam két cai cach va mot moi trudng co thé do luong két qua trude khi
nhan rong. Nghién ctru dinh lugng cép do6 thi xac nhan tdc dong tich cuc ciia chuong trinh
dic khu dbi v6i FDI va hoat dong kinh té, trong khi cac tong két cia World Bank nhan
manh vai trd cua lanh dao dia phuong, két ndi ha ting va tich hop dic khu vao cai cach
rong hon (Wang, 2013). Giai doan méi ctia Trung Qudc thé hién rd & Cang thuong mai ty
do Hai Nam. Thay vi chi mién thué trong mot khu cong nghiép, Hai Nam dugc thiét ké
nhu mét khong gian mo cua thé ché toan dao v6i danh muc han ché, co ché hai quan dac
biét, dich vu va ludng dit liéu dugc ndi theo didu kién. Ngay 18/12/2025, co ché giam sat
hai quan dac biét toan ddo dugc van hanh; ty trong dong thué c6 mirc thué béng khong tang
tir 21% 18n 74%, s6 mit hang lién quan ting tir khoang 1.900 1én hon 6.600, va hang nhap
khau duoc gia cong tai Hai Nam v6i murc gid tri gia ting noi dia tir 30% trd 1én c6 thé vao
thi truong dai luc khong chiu thué nhap khau theo co ché cong bd.

Bai hoc rut ra 1a dic khu thé hé méi phai ¢ bién thé ché rd hon bién dia ly. Nhitng quy tic
vé dong hang, dit li¢u, dich vy, s¢ hitu, dau tu va giam sat duoc thiét ké thanh mot hé théng
théng nhat, di ciing co ché quan trj rai ro. Pong thoi, Hai Nam cho thiy can c¢6 19 trinh
nhiéu nim tir quy hoach tong thé, luat hoa, xay dung ha tdng va thir nghiém dén van hanh
hai quan toan dién. Dbi v6i Viét Nam, diéu ndy ham ¥ rang Khu thuong mai ty do khong
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nén dugc hiéu nhu khu phi thué quan mo rong; n6 can mot kién trac phap 1y cho toan b
vong doi giao dich va co ché két ndi trong khu - ngoai khu - thi truong quéc té.

4.1.2. Han Quéc voi dac khu nhu mot hé sinh thai do thi - cong nghé - logistics

Khu kinh té ty do Incheon dugc chi dinh 13 khu kinh té tu do dau tién cua Han Quéc nam
2003, bao gdm Songdo, Yeongjong va Cheongna, gin truc tiép véi san bay qubc té va cang
Incheon. Co quan quén 1y khu xac dinh ba khong gian chtrc nang khac nhau: Songdo tap
trung kinh doanh, cong ngh¢ thong tin va cong nghé sinh hoc; Yeongjong tap trung logistics
va du lich; Cheongna phat trién kinh doanh - tai chinh, du lich, giai tri va cong nghiép cong
nghé cao. Py 1a cdu trac cum chuyén mén hoa trong mot hé sinh thai do thi chung, thay
vi mot khu don chuc nang. Piém déng cha ¥ 1a Incheon dau tu dong thdi vao moi truong
séng va moi truong kinh doanh: truong qudc té, bénh vién, khong gian xanh, nha ¢, két ndi
metro - cau - san bay, t6 chirc qudc té va trung tim nghién ctru. Co quan quan 1y chuyén
trach dugc hinh thanh ngay tir dau dé phéi hop phat trién, thu hat dau tu va dich vy hanh
chinh. Trong giai doan ké tiép, dinh huéng maéi tiép tuc nhan manh cong nghiép sinh hoc,
san xuét thong minh, tai chinh cong nghé cao, robot va tri tu¢ nhan tao; nén tang do thi
thong minh duoc xem 14 ha ting cho doi méi chi khong chi 14 s6 hoa thu tuc. Bai hoc cia
Han Qudc 14 doanh nghiép cong nghé cao lya chon hé sinh thai noi chén, khong chi lya
chon 16 dat. Pic khu mudn thu hat nhan luc toan cau phai dong thoi giai quyét nha &, gido
duc, y té, giao thong, khong gian sang tao va dich vu qudc té. Poi voi Viét Nam, day 1a
mot diém yéu thudng bi tach khoi chinh sach khu: phat trién ha tang san xuat nhung thiéu
d6 thi khoa hoc - dich vy - nhan luc. Vi vay, mé hinh quan tri dic khu phai c6 quyén diéu
phéi khong gian d6 thi va hé sinh thai nhan tai, nhung di kém quy hoach va kiém soét bat
dong san dé tranh bién dic khu thanh dy an phat trién dat.

4.1.3. Johor-Singapore véi dic khu xuyén bién gidi va logic bo tro thé ché

Thoa thuan vé Khu kinh té dic biét Johor-Singapore dugc Malaysia va Singapore trao doi
ngay 07/01/2025. Cac tai li€u chinh thirc nhan manh muc tiéu cai thién luéng hang hoa,
con ngudi, dau tu, phat trién k¥ ning va tin dung thé manh bd trg giita hai nén kinh té.
Khac v6i md hinh mét quéc gia tu tao dc ddo wu dai, day 1a cau trac hop tac kinh té xuyén
bién gidi: Singapore dong gop mang ludi vén, dich vu, cong nghé, thwong mai va quan tri;
Johor déng gop khong gian, quy dét, cong nghiép, logistics va nhén luc, trong khi hai bén
cling gidm ma st bién gi6i. Gia tri 16n nhat ciia mo hinh khong nam & viéc hai bén dong
nhét phap luat, ma ¢ viéc lya chon céc diém nghén cé thé ndi duoc: tha tuc hai quan, di lai,
trung tam hd tro dau tu, cong nhan k¥ nang, dao tao nghé, két ndi giao thong va nang lugng.
Mo hinh niy goi mé cach tu duy theo hanh lang kinh té thay vi don vi hanh chinh. Véi
Viét Nam, cac khu ¢ Hai Phong, Da N?mg hodc céc khu ctra khau c6 thé duoc thiét ké nhu
nat cia mang logistics - tai chinh - dir liéu lién vung va xuyén bién gidi; hiéu qua s€ phu
thudc vao thoi gian van chuyén va tinh twong thich quy trinh, khong chi vao uu dai tai diém
dén.

4.1.4. Indonesia voi quan tri danh muc ddac khu

Indonesia sir dung mang ludi dac khu véi chire ning da dang, tir cong nghiép, logistics dén
du lich va kinh t€ s6. Theo Ho1 dong Quoc gia vé cac Khu kinh té dac bi¢t Indonesia, dén
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cudi ndm 2025 téng vén dau tu liy ké tai cac khu dat khoang 335 nghin ty rupiah va tao
248.459 viéc lam (National Council for Special Economic Zones of Indonesia, 2026). Két
qua nay phan anh kha ning huy dong dau tu, nhung dong thoi 1am ndi bat thach thire quan
tri mot danh muc 16n: khong phai khu nao ciing ¢6 cung loi thé vi tri, hiéu suit lap day hay
kha ning lan toa. Bai hoc chinh 1a phai quan tri ddc khu nhu mot danh myc dau tu cong -
thé ché, trong ¢6 mdi khu ¢6 luan ching chirc ning, ngudng toi thiéu vé két ndi va cau thi
treong, cac mdc danh gia va phuong an diéu chinh hoic chim dit. M rong sb lugng khu
khong nén 14 chi tiéu thanh tich. OECD va cac nghién ctru so sanh déu cho thay vi tri, kha
nang tiép can thi truong, két ndi va chit luong quan trj 14 cac yéu té quyét dinh strc hut dau
tu; wu dai khong thé bu 1au dai cho vi tri bat loi hodc ha tang yéu (OECD, 2025).

4.2. Thuec trang phdt trién diic khu kinh té Viét Nam giai doan 2021-2026
4.2.1. Mang luéi khu cong nghiép réng nhung chat heong phdt trién khéng dong déu

Nén tang vat chét cho phat trién dic khu thé hé méi cua Viét Nam 1a mang ludi khu cong
nghiép va khu kinh té di hinh thanh trong hon ba thap ky. Theo B6 Ké hoach va Pau tu,
dén hét thang 7/2024 ca nudc c6 431 khu cong nghiép, khu ché xuat dugc thanh lap, tong
dién tich khoang 132,3 nghin ha, trong d6 301 khu d3 di vao hoat dong (Bo Ké hoach va
Dau tu, 2024). Quy md nay tao loi thé vé tich tu cong nghiép, chudi cung Gng va kha ning
bb tri dy 4n FDI, nhung ciing khién chinh sach budc vao giai doan nang chat thay vi tiép
tuc mo rong theo sd luong.

Trong giai doan 2021-2026, hé thdng khu cong nghiép dimg trudc bdn ap lyc nang cap.
Mot 13, cac nganh lap rap tham dung lao dong dan mat loi thé chi phi, trong khi nha dau tu
ban dan, dién tir, trung tAm dir lidu, cong nghé sinh hoc va dich vu sé doi hoi dién chat
lugng cao, nhan lyc k¥ thuat, kha nang bao v¢ s& hitu tri tu¢ va ha tﬁng dtr liéu. Hai 1a, tiéu
chuan carbon va truy xuat chudi cung tng khién ha tang ning luong sach, nuée va quan tri
phat thai trd thanh yéu t6 thu hit dau tu. Ba 13, thi truong lao dong quanh cac cuc cong
nghiép cAn nha &, giao thong cong cong va dich vu xa hoi. Bon 13, lién két voi doanh nghiép
ndi dia van 13 diém nghén mang tinh ciu trac, phu hop véi nhan dinh méi cua Nghi quyét
10-NQ/TW vé nhu cau phat trién h¢ sinh thai FDI thay vi chi tang von dang ky (B6 Chinh
tri, 2026). Nghién ctru ADB nam 2026 vé Viét Nam cho théy muc do bao phu cua dac
khu/khu kinh té c6 lién hé tich cuc véi ting truéng viée 1am, doanh thu va s6 doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai tai dia phuong; diéu dé xac nhan tac dung tao dong lyc doanh
nghiép, nhung dong thoi dit ra yéu cdu danh gia ki chat lugng va kénh lan toa thay vi chi
nhin s du an. No6i cach khac, Viét Nam da co ha tang khong gian du 16n; thach thuc 1a
chuyén tir hiéu ng tap trung sang hiéu (mg nang suat.

4.2.2. Chuyén déi xanh va khu céng nghiép sinh thdi - tir ha tang sang hiéu qud tai nguyén
Nghi dinh sé 35/2022/ND-CP di tao khung cho cic mé hinh khu cong nghiép sinh thai,
khu cong nghiép ho trg va khu cong nghiép chuyén nganh (Chinh phu, 2022). Day 1a bude
thay doi quan trong vi dit cong sinh cong nghiép va hiéu qua tai nguyén vao chinh sach
khu. Kinh nghiém trién khai vé6i su hd tro cia UNIDO cho thay cac giai phap san xuét sach
hon va hiéu qua tai nguyén c6 thé tao tiét kiém chi phi dong thoi giam phat thai; vé mat
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thiét ké, khu sinh thai con tao diéu kién cho chia sé hoi, nhiét, nuéc, phu phém, nang luong
va dich vu méi truong gitta doanh nghi¢p (UNIDO, 2019).

Tuy nhién, nang cap xanh s& khong bén virg néu chi la chimg nhan hoic du an hd tro qubc
té. Dac khu thé hé méi can thi truong dich vy nang luong, co ché mua ban dién phu hop,
ha téng do dém, hé théng dir li€u carbon, quy chuan nude tudn hoan va hop déng cong sinh
cong nghiép c6 gia tri phap 1y. Cung véi dé, tiéu chi thu hiit nha dau tu phai chuyén tir von
16n sang gia trj gia ting cao va cudng do carbon thip. Diéu nay phu hop véi xu hudng
UNCTAD thuc day cac thuc hanh dic khu bén vitng va véi dinh hudng FDI xanh cta co
quan quan 1y dau tu Viét Nam (UNCTAD, 2024).

4.2.3. Thué t6i thiéu toan cau va sw suy giam cia loi thé wu dai thué truyén thong

Mot thay d6i thé ché co tac dong truc tiép téi diac khu 1a viéc Viét Nam ap dung quy tic
thué thu nhap doanh nghiép bo sung theo chuan chéng x6i mon co s thué toan cau tir nam
tai chinh 2024. Nghi quyét s6 107/2023/QH15 va Nghi dinh s6 236/2025/ND-CP dua Viét
Nam vao khudn kho thué ti thiéu toan cau dbi voi cac tap doan thudc pham vi diéu chinh
(Chinh pht, 2025; Qudc hoi, 2023). Khi muc thué hiéu dung thap hon ngudng téi thiéu c6
thé bi thu bd sung, gia tri kinh té ctia wu dai thué thu nhap doanh nghiép rat thap bi thu hep
d6i voi nhom tap doan 1on.

Phan g chinh sach dang chua y 1a Nghi dinh s6 182/2024/ND-CP thanh 1ap Quy H) tro
dau tu, tao cong cu hd tro chi phi cho cac hoat dong dap tng diéu kién thay vi dya hoan
toan vao mién, giam thué (Chinh phu, 2024). V& 1y luan dic khu, day 1a co hoi dé tai cdu
tric wu dai theo nguyén tic tra cho két qua tao ngoai Gmg: nghién ctru - phat trién, dao tao
nhan lyc, dau tu tai san cong nghé cao, ha tﬁng xanh hodc phat trién nha cung cép. Cach
tiép can nay co kha ning tao gia tri xa hoi cao hon vu di theo dia diém don thuan, dong
thoi phu hop hon véi méi trudng thué qubc té méi (OECD, 2026a).

4.2.4. Pa Ndng, Hai Phong va Trung tdam tai chinh quéc té

Nghi quyét s6 136/2024/QH15 mé duong cho thi diém Khu thuong mai ty do tai Da Ning
trong khudn kho co ché dic thu cta thanh phd; Nghi quyét s6 259/2025/QH15 tiép tuc sira
d6i, bd sung, md rong khong gian chinh sach trong boi canh méi, bao gom cac dinh hudng
lién quan cong ngh¢ cao, ban dan va tri tué nhan tao (Quéc hoi, 2024; Quéc hoi, 2025¢).
Y nghia quan trong khong chi 14 tao thém mot khu chire nang, ma 1a thir nghiém su két hop
giita logistics cang bién - san bay, thuong mai, san xuat - dich vu va cong nghé trong mot
co ché c6 murc phan quyén cao hon.

Tai Hai Phong, Nghi quyét s 226/2025/QH15 vé co ché dic thu tao nén tang cho Khu
thuong mai ty do gan véi loi thé cang bién, cong nghiép va logistics (Qudc hoi, 20254).
So véi Pa Néng, Hai Phong c6 mat do cong nghiép ché bién - ché tao va chudi nha cung
tmg 16m hon; do d6, mé hinh c6 thé thién vé cang tu do, logistics gia tri cao, san xudt tién
tién va dich vu chudi cung tng. Néu dugc thiét ké tét, hai trudng hop c6 thé tré thanh
phong thi nghiém c6 dbi chimg: cung 13 khu thwong mai tw do nhung khéc céu trac kinh té
dia phuong, tir 6 cho phép Viét Nam hoc vé thé ché thay vi 4p mot mau dong nhat.
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Nghi quyét s6 222/2025/QH15 vé Trung tam tai chinh qudc té tai Viét Nam bd sung mot
chiéu canh khac: tai chinh, thi truong vén, dich vu chuyén nghiép va co ché giao dich qubc
té trong khong gian dugc xac dinh (Qudc hoi, 2025¢). Mbi lién két giita trung tAm tai chinh
v6i khu thuong mai tu do dac bi€t c6 y nghia vi doanh nghi¢p cong nghé va thuong mai
xuyén bién giéi can von, bao hiém, phong ngira rii ro, thanh toan, tai tro chudi cung tmg va
dich vu phép 1y. Kinh nghiém chau A cho thay néu cac mé hinh nay duoc quan tri nhu nhimng
dao phap 1y tach roi s& 1am ting phan manh; nguoc lai, néu thiét ké nhu mot hé sinh théi
chtrc ning v6i chudn dir liéu va giam sat chung, ching c6 thé tao phan bu thé ché dang ké.

4.2.5. Khoa hoc - cong nghé, doi méi sang tgo va tri tué nhan tqo: tu thu hut nha mady
sang thu hut nang luc

Nghi quyét s6 57-NQ/TW xéc dinh thé ché, nhéan lyc, ha tang, dir liéu va cong nghé chién
lugce 12 cac ndi dung cbt 161, trong d6 thé ché phai di trude; Nghi quyét s6 193/2025/QH15
tao co ché thi diém dic biét cho khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sd
(Bo Chinh trj, 2024; Qudc hoi, 2025b). Pay 1a nén tang dé dic khu Viét Nam chuyén tir
vu dai dy an sang thiét ké hé sinh thai R&D: phong thi nghiém dung chung, quy dong tai
tro, mua sam d6i méi, thir nghi¢m co kiém soat, co ché thu hat chuyén gia va lién két vién
- truong - doanh nghiép. Tri tu¢ nhan tao co6 hai vai tro. Thir nhét 1a nganh muc tiéu: dic
khu c6 thé thu hat doanh nghiép Al, ban dan, trung tim dit liéu, robot va dich vu s6 néu
dap ung dién, dir 1i€u, nhan lyc va bdo v¢ tai san tri tu¢. Thir hai 1a cong nghé quan tri: co
quan quan ly co thé sir dung nén tang dit licu dé theo doi dat dai, tién do dau tu, moi truong,
dong hang; phan tich rui ro hai quan; du bao nhu ciu dién - nudc; va cung cip dich vu nha
dau tu chu dong. Tuy nhién, Al trong quéan 1y cong phai di kém kién triic dit liéu, kiém toan
thuat toan, quyén truy cdp theo vai tro va bao v¢ bi mat thuong mai. Vi vay, dac khu thong
minh khéng nén dugc do bang s6 luong tmg dung, ma bang thoi gian xu 1y, d6 chinh xéc,
kha ning truy vét quyét dinh va murc giam chi phi tuan thi.

4.2.6. Chuyén doi tir khu thu hit FDI sang hé sinh thdi FDI

Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 vé phat trién kinh té c6 von dau tu nudc ngoai
12 mét diém ngoat chinh sach truc tiép ddi v6i mé hinh dic khu. Thong tin trién khai chinh
thirc nhan manh chuyén tir thu htt vén sang nang chat luong, d6i méi sang tao, lién két voi
doanh nghiép trong nuéc va phuc vu muc tiéu chién luge quéc gia (B Chinh tri, 2026).
Day chinh 1a diéu kién dé chuyén hé chi tiéu dac khu tir vén dang ky, sé du an va ty 18 lap
day sang ty 1¢ gia trj gia ting trong nudc, sd nha cung cap nodi dia dat chudn, nhan luc duogc
nang k¥ ning, chi R&D, bang sang ché, xuat khau cong nghé va cudng do phat thai.

Bdi canh FDI ciing tao stic ép cai cach. Nam 2025, tong vén FDI diang ky ciia Viét Nam
dat khoang 38,42 ty USD va von thyc hién dat khoang 27,62 ty USD; sau thang dau nam
2026 vbn dang ky tiép tuc ting manh, trong khi co quan quan 1y dong thoi luu ¥ ty trong
FDI xanh con khiém ton. Vi vay, bai toan khong con 13 thiéu vén, ma 1a chuyén chat luong
dong vén. Pic khu cé thé 1a cong cu sang loc va dong goi cac diéu kién cho FDI thé hé
méi, mién 1a tiéu chi lya chon nha dau tu ga“in v6i nang luc lan toa thay vi wu tién moi du
an quy mo lon.
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4.3. Ddnh gid két qud, han ché va cdc vin dé dit ra
4.3.1. Viét Nam da hinh thanh nén tang khéng gian va dang tao cira s6 thé ché méi

Thanh tyu 1én nhét coa giai doan 2021-2026 1a sy dich chuyén nhan thire chinh sach. Hé
théng khu cong nghiép khong con duoc nhin don thudn nhu ha tang cho thué dat; cac khai
niém khu sinh thai, khu chuyén nganh, khu cong ngh¢, khu thuong mai ty do va trung tam
tai chinh da duoc dwa vao chuong trinh cai cach. Cung thoi diém, cai cach khoa hoc - cong
nghé¢, chinh sach FDI thé hé moi va Quy Hb tro dau tu tao ra cac cong cu bd tro ma mod
hinh khu trudc day con thiéu. Pay 1a diéu kién thuan loi dé Viét Nam thiét ké mot goi thé
ché tich hop thay vi tiép tuc thém wu dai roi rac.

4.3.2. Phan manh phap ly va nguy co ddc thu hoa theo tieng dia phuong

Mot van dé cdu trac 13 hé théng phap 1y vé cac khong gian kinh té dic biét van nim & nhiéu
16p: nghi dinh vé khu cong nghiép/khu kinh té, nghi quyét dac thu theo thanh phd, nghi
quyét vé trung tam tai chinh, chinh sach khoa hoc - cong ngh¢, phap luat dau tu, dat dai,
hai quan va thué. Co ché dic thu co wu diém tao toc do thu nghiém, nhung néu mdi dia
phuong xay dung mot b quy tac riéng khong c6 khung chuan quéc gia, chi phi tim hiéu
va tuan thu ctia doanh nghiép sé& ting. Tinh than Nghi quyét 66-NQ/TW vé nang chat lugng
xdy dung va thi hanh phap luat vi vay dic biét lién quan t6i phat trién dic khu (B6 Chinh
tri, 2025a). Ngoai ra, can tranh nham 1an thuat ngir dic khu. Luat s6 72/2025/QH15 xac
lap dac khu 1a mot loai don vi hanh chinh cép xa truc thudc cép tinh trong mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap (Qudc hoi, 2025a). Trong khi d6, dic khu kinh té theo nghia
nghién ctru 1a mot ché d6 chinh sach theo dia ban va khong nhat thiét tring v6i don vi hanh
chinh. Su phan biét nay phai dugc phan anh rd trong vin ban, truyén thong va thiét ké co
quan quan 1y dé tranh suy luan rang ct thanh 14p dic khu hanh chinh 13 mic nhién c6 co
ché kinh té ddc biét.

4.3.3. Lién két ngi dia va hdp thu céng nghé chiea tirong xieng véi quy mé FDI

Rui ro 6¢ dao van déang ké. Khi doanh nghiép FDI nhép linh kién tir mang cung ung toan
cAu, san xudt trong khu va xuat khau, tong kim ngach c6 thé 16n nhung tic dong niang suét
1én doanh nghiép noi dia thap. Nghién ctru qudc té cho thay lién két cung (mg khong tur
dong phat sinh chi nho khoang cach dia 1y. Nghi quyét 68-NQ/TW vé phat trién kinh té tu
nhan va Nghi quyét 10-NQ/TW vé kinh té c6 von dau tu nude ngodi clng tao co so dé xur
1y van dé tir hai phia: nang niang luc doanh nghiép ndi dia va thiét ké nghia vu/khuyén
khich lién két cho nha dau tu chién Iuwoc (B Chinh tri, 2025b; Bo Chinh tri, 2026).

4.3.4. Uu ddi con dé do, nhung phan bii thé ché khé do va khé giao trach nhiém

Céc chi tiéu truyén théng nhu dién tich, ty 1¢ lap day, von dang ky va s du 4n dé bao cao,
trong khi thoi gian thong quan, do tin cay dién, ty 1€ doanh nghié€p dung nang luong sach,
s6 nha cung cép noi dia duoc ning chuan, chi R&D hay murc giam phat thai kho do hon.
Hé qua 14 co quan quan 1y c6 dong co tdi wu hoa dau vao dé quan sat thay vi két qua dai
han. Mudn chuyén mé hinh, Viét Nam cin bd chi s6 hiéu suit khu théng nhét va co so dit
liéu doanh nghiép theo thoi gian, cho phép so sanh khu véi khu va véi dia ban ddi ching.
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4.3.5. Ruii ro tai khéa, dat dai, méi trieong va liém chinh khi quyén han dwoc mé rong

Co ché dic thu thudong di kém phan quyén vé dau tu, dt dai, tai chinh hodc thu tuc. Phan
quyén c6 thé rat ngan thoi gian quyét dinh nhung ciing 1am ting rai ro loi ich nhém néu
khong cong khai tiéu chi, gia tri hd trg va két qua du an. Véi khu thuong mai tu do, rii ro
budn lau, gian lan Xuat xt, hang gia va rura tién con cao hon néu dit liéu doanh nghiép va
phdi hop hai quan yéu (OECD, 2019). Do dé, quyén tu chu cia dic khu phai dugc thiét ké
cung co ché kiém toan, truy vét sd, cong khai chi phi wu di va ché tai rat vu dai khi doanh
nghiép khong dat cam két.

5. Chinh sach va giai phap phat trién cac dic khu Kinh té & Viét Nam

5.1. Xdc ldp chien luoc quoc gia vé dac khu thé hé maoi, gioi han so lwong va phan vai ro
chirc nang

Viét Nam can chuyén tu tu duy mdi dia phuong mot khu dédc bi¢t sang quan tri mot danh
muc quéc gia c6 chon loc. Viéc lya chon phai dua trén 1oi thé khong thé dé dang sao chép:
cang nudc sau, san bay quéc té, hanh lang xuyén bién gidi, cum cong nghé hién hiru, dai
hoc - vién nghién clru, trung tdm tai chinh, hodc kha nang tiép can thi truong 16n. Mot khu
chi nén duoc phé duyét khi co bang chimg vé cau nha dau tu, két ndi ha tang va niang luc
quan tri; khong dung dac khu dé bu cho vi tri von bat loi. Kinh nghi¢m quéc té cho théy \%
tri va kha ning tiép can thi truong quyét dinh stc hip din nhiéu hon viéc cong thém mot
16p wru ddi. Phan vai chirc ning 1a diéu kién dé tranh canh tranh ndi bo bang uu dai. Hai
Phong c6 thé phat huy mé hinh cang - logistics - san xuét tién tién - thwong mai; Pa Ning
¢ thé uu tién dich vu sd, thuong mai, ddi mai, tai chinh va logistics hang khong - bién;
trung tdm tai chinh quéc té tap trung von, dich vu tai chinh va giao dich; cac khu ctra khau
tap trung thuong mai xuyén bién gidi va ché bién phu hop. Khi chitrc ning 13, chinh sach
ha tﬁng va nhan lyc méi ¢6 thé thiét ké theo cum thay vi dan trai.

5.2. Xay dung khung phdp 1y cdp cao théng nhat va co ché thi diém cé diéu khoan hét hiéu hec

Viét Nam can mot khung phap 1y thong nhat hon cho cac khu c6 ché do kinh té dic biét,
6 thé dudi dang luat hoac mdt chuong phap 1y c6 hi¢u luc du cao, xac dinh ti thiéu:
nguyén tac thanh lap, thim quyén co quan quan ly, pham vi thir nghiém, quan hé véi luat
chung, co ché hai quan - dir liu, tiéu chuin méi truong - lao dong, cong khai vu dai va
quy trinh danh gia. Muc tiéu khong phai x6a moi khac biét giita cac khu, ma tao hé diéu
hanh chung dé nha dau tu biét phan nao la chuan qudc gia, phan nao 1a thi diém dia phuong.
Moi co ché thi diém nén c6 diéu khoan hét hiéu luc hodc danh gia bit budc sau 3-5 nam,
voi tiéu chi dinh luong trude khi trién khai. Néu co ché tao 1gi ich x3 hoi cao, thi tuc nén
dugc nhan rong ra ngoai khu; néu khong hiéu qua, can chidm dut thay vi duy tri vi chi phi
chinh tri. Pay 1a cach hién thuc héa chic ning phong thi nghiém thé ché ma khong bién
dac khu thanh ngoai 1¢ vinh vién.

5.3. Thiet ké mo hinh quan tri mot dau moi - nhiéu chuyén mon - trach nhiém giai trinh cao

Co quan quan 1y dic khu can c6 thim quyén thuc chat dé diéu phéi dau tu, xdy dung, moi
truong, lao dong, hai quan, dir li€u va dich vu nha dau tu, nhung khong nhat thiét ty thuc
hién moi nhi€ém vy. M6 hinh phu hop 1a mét dau moi chiu trach nhiém veé két qua, trong

TAP CHi NGHIEN CU'U CONG NGHIEP VA THUWONG MAI E-ISSN: 2734-9799 11



KHOA HOC, PAO TAO CONG NGHIEP VA THUONG MAI

khi cac co quan chuyén mon lam viéc trén cung nén tang quy trinh va dit liéu. Tat ca thu
tuc c6 thé s6 hoa phai duoc xir Iy qua mét ctra s, v6i dong hd thoi gian xir 1y, nhat ky
quyét dinh va co ché ty dong chuyén cip khi qua han. Kinh nghiém Incheon cho thiy co
quan chuyén trach c6 gi tri khi vira lam quy hoach phat trién vira cung cép dich vu dau tu.
Tuy nhién, Viét Nam can thém 16p kiém soat xung d6t 1oi ich: co quan thu hut déu tu khong
duogc 13 cha thé duy nhat ty danh gia tic dong méi truong hodc hiéu qua tai khoa ctia vu
d3i. Hoi dong giam sat doc lap, kiém toan nha nudce, dir liéu cong khai va co ché phan hoi
cong dong phai 12 bo phan cua thiét ké ngay tir dau.

5.4. Chuyén tir wu dai theo dia diém sang hé tro theo két qua trong béi canh thué téi thiéu
todn cdu

Sau thué t4i thiéu toan cau, Viét Nam khong nén canh tranh béng cach kéo thué suét hiéu
dung xubng thip hon bang moi gia. Chinh sach nén vu tién hd tro chi phi hop 1 va c6
ngoai tng: R&D, dio tao k¥ su, xay dung phong thi nghiém, thiét bi tiét kiém nang lugng,
chuyén ddi s, phat trién nha cung cip, ha tang dung chung. Quy Hd tro du tu tao nén
tang ban dau cho cach tiép cin nay (Chinh phu, 2024). Mbi khoan hd trg can gin véi chi
tiéu dau ra, co ché giai ngan theo mdc va quyén thu hoi néu nha dau tu khong thuc hién
cam két. Can cong khai gia tri hién tai rong cua hd trg cong cho tung dy an 16n, bao gém
thué bi giam, chi phi ha tang riéng, gia dat, tai trg dao tao va hd trg tién mat. Khi ¢ so lidu
nay, Nha nudc co thé so sanh chi phi cong véi viée lam chét luong, thué, R&D va gia tri
gia ting noi dia tao ra. Pay 1a diéu kién dé tranh cudc dua wu dii giira dia phuong va chuyén
tir dam phan du 4n dua trén ky vong sang quyét dinh duya trén loi ich - chi phi.

5.5. Tich hop dau tw céng, PPP va tai chinh dat dai theo nguyén tdac ha tang dan dat, dat
dai khéng ldn at

Pic khu thé hé méi can ha t?mg chién luge di trude mot budce nhung phai tranh mo hinh
phat trién chu yéu dua vao ting gia dat. Dau tu cong nén tip trung vao tai san c6 ngoai ung
l6n: cang, duong sat két ndi, dién ludi chat lugng cao, nudce, xu ly chat thai, ha t?mg s,
truong nghé, phong thi nghiém va giao thong cong cong. PPP phu hop véi cac cAu phan cd
dong tién 13; co ché khai thac chénh 1éch gia tri dat co thé dung dé hoan von ha ting nhung
phai cong khai quy hoach va dau gia dé giam dau co. K& hoach ha ting phai dugc xay dung
theo chudi cung tng, khong theo ranh gi¢i hanh chinh. Bai hoc Johor-Singapore cho thiy
giam 30 phiit & bién gidi hodc ting do tin cdy ciia ludng hang cé thé co gia tri hon mot wu
d3i thué bd sung. Viét Nam vi vdy can chi sb thoi gian cira-ctra tir nha may t6i cang/san
bay va thi truong, coi do6 la KPI ctua khu.

5.6. Xdy dung ddc khu s6 va iing dung tri tué nhan tao trong quan tri, nhung bdo dam an
toan dir liéu

M3i dic khu nén ¢6 ho so sb khu théng nhat: ban dd dit va ha téng, nang luc dién - nudc,
doanh nghiép, gidy phép, moi truong, lao dong, ludng hang va chi tiéu thuc hién cam két
dau tu. Dit liéu nay 13 co s& cho bang diéu hanh theo thoi gian gan thuc, giam yéu cau
doanh nghiép nop lai cing mot théng tin nhiéu 1an va hd tro canh bao sém qua tai ha ting.
Tri tué nhén tao c6 thé hd tro phan loai ho so, phat hién bat thuong, du bao nhu cau, hd tro
nha dau tu da ngdn ngit va chim diém rui ro hai quan. Tuy nhién, khong nén ty dong hoa
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quyét dinh c6 tac dong phap 1y cao néu thiéu co ché giai thich va khiéu nai. Moi mé hinh
cham diém doanh nghiép can kiém toan dinh ky vé sai 1éch, bao mat va chat luong dir lidu;
dir liéu thuong mai nhay cam phai dugc phan ting quyén truy cap. Céch tiép can nay phu
hop véi tinh than thé ché di trude, thuc day thir nghiém nhung bao dam an ninh dir liéu
trong Nghi quyét 57-NQ/TW (B6 Chinh tri, 2024).

5.7. Thiét ké hé sinh thdi doi méi: dai hoc - vién nghién cuu - doanh nghiép - quy dau tu -
khdch hang dan dat

Pé dic khu tré thanh dong luc ning suat, Viét Nam can chuyén ngan sach xuc tién dau tu
mot phan sang xtc tién cong nghé. Co quan khu phai c6 don vi chuyén trach két ndi doanh
nghiép voi phong thi nghiém, trudng dai hoc, nha cung cap va quy; 1ap danh muc bai toan
cong nghé; t6 chirc chuwong trinh dong tai trg R&D; va hd trg s& hitu tri tué. Pdi voi nganh
ban dan, Al, cong nghé sinh hoc hodc vat liéu mai, sy hién dién cua nhan lyc va co so thir
nghiém thudng quan trong hon wu dai thué. Cac chuong trinh thu hiit nhan tai can di cing
diéu kién séng: Visa/giéy phép lao dong thuan lgi trong khuon kho phap luat, truong hoc
quéc té, y té, nha ¢ va giao thong. Bai hoc Incheon cho thiy sy tich hop giita san xuat -
nghién ctru - d6 thi 1a mot ciu phan canh tranh, khong phai hang muc phu (IFEZ Authority,
2026b).

5.8. Bién lién két doanh nghiép noi dia thanh chi tiéu bat budc cia quan tri khu

Moi khu nén c6 chuong trinh phat trién nha cung cap véi dit liéu nang luc doanh nghiép
trong nudc, tieu chuin ky thuat cua céc tap doan dan dit, dich vu tu van chét lugng va tai
chinh nang cip may moéc. Nha dau tu chién luoc nhan hd trg céng 16n can cam két minh
bach vé hoat dong phat trién nha cung cép, dao tao va R&D; khong nhat thiét ap ty 1€ noi
dia hoa cing c6 thé xung d6t cam két qudc té, nhung co6 thé sir dung chi tiéu két qua,
chuong trinh ghép ndi va hd tro nang chuin. Nghi quyét 68-NQ/TW va Nghi quyét 10-
NQ/TW tao nén tang chinh tri - chinh sach dé dat doanh nghiép Viét Nam vao trung tam
cua hiéu Ung lan téa (B Chinh tri, 2025b; B Chinh tri, 2026). KPI quan trong nén gém
s6 doanh nghiép Viét Nam tré thanh nha cung cap cap 1/cap 2, gia tri mua hang noi dia
diéu chinh theo nganh, ty 1& hop dong dich vu tri thirc trong nudc va sé doanh nghiép dugc
chtng nhén tiéu chuan qudc té.

5.9. Puwa xanh - tuan hoan - carbon thdp thanh diéu kién gia nhdp, khéng chi tiéu chi
khuyén khich

Cac khu méi nén yéu cau toi thiéu vé hiéu suét nang luong, nudc, phan loai chét thai, bao
c4o phat thai va kha ning chia sé dir liéu mdi truong. Chu dau tu ha ting phai cung cap lra
chon ning luong tai tao, hé thong xir Iy va tai st dung nudc, nén tang trao doi phu pham
va bao cao carbon & cép khu. V61 du an st dung nhiéu dién hodc nudc, quyét dinh cép
phép can xét stc chiu tai ha t?mg va chi phi co hdi ddi vé6i cac du an khac. UNCTAD va
UNIDO déu cho thdy khu cong nghiép/dic khu c6 1oi thé t6 chirc cac giai phap moi truong
dung chung (UNCTAD, 2024; UNIDO, 2019). Viét Nam c6 thé di xa hon bang cach xay
dung ngan sach carbon cho khu va cong bd cudng do phat thai trén mot don vi gia tri gia
tang, tao tin hi€u canh tranh gitra cac khu.
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5.10. Xdy dung co ché liém chinh, chong thirong mai bt hop phdp va bédo dam an sinh xa hoi

Khu thwong mai tw do can co ché nhan dién chu so hiru huong loi, quan Iy kho ngoai quan
va ludng hang theo dir liéu thoi gian gan thuc, trao d6i thong tin giira hai quan - thué - cong
an - co quan quan 1y khu va co ché tham dinh doanh nghiép dwa trén rui ro. Khung khu
thuong mai ty do sach ctia OECD cung cip tham chiéu tot vé minh bach, trach nhiém giai
trinh va phdi hop thuc thi (OECD, 2019). Néi thu tuc phai duoc bu bang kha ning quan
sat dit liéu tot hon, khong phai kiém soat yéu hon. Mit khéc, cht luong viéc 1am va an
sinh phai trd thanh chi s khu. Cac cuc cong nghiép phat trién nhanh c6 thé gay ap luc nha
&, truong hoc, giao thong va y t&; néu ngudi lao dong phai chiu chi phi sinh hoat cao hoic
di chuyén dai, loi thé nang suét ciia khu s& suy giam. Vi vy, quy hoach nha & cong nhan -
chuyén gia, giao thong cong cong va dich vu xa hoi phai duoc tich hop vao tong muc dau
tu va danh gia hiéu qua dac khu.

5.11. Thuc hién co ché thi diém - do lwong - nhan rong voi bo KPI nang sudt va lan téa

Khuyén nghi quan trong nhat 13 thay d6i hé thng do luong. Mdi khu can cong bd bo KPI
hang nim theo sau tru cot, bao gdm tdi thiéu: thoi gian cip phép va thong quan; do tin ciy
dién - nudce - dit liéu; von thuc hién thay vi chi von dang ky; nang suat lao dong; tién luong
va viéc 1am k¥ nang cao; chi R&D; bang sang ché/giai phéap hitu ich; ty 1¢ doanh nghiép
ndi dia tham gia chudi; gia tri mua hang noi1 dia; cuong do phat thai va nudc; chi phi vu
dai trén mot don vi gia tri gia tdng; muc dJ hai long nha dau tu; sb vi pham moi trudng,
hai quan va liém chinh. KPI phai cho phép so sanh vé&i khu twong dong va véi dia ban
ngoai khu. Pay 1a diéu kién dé tach tic dong ctia khu khoi xu thé chung va quyét dinh nhan
rong chinh sach. Chinh chirc ndng hoc hoéi nay 1a gia tri 16n nhét ctia dic khu déi véi cai
cach qudc gia: mot quy trinh hai quan hoic cip phép tot nén trd thanh chuan chung sau khi
dugc kiém chtng, thay vi giir nhu dic quyén dé bao vé loi thé riéng cua khu.

6. Két luan

Kinh nghiém chau A cho thay dic khu kinh té khong phai mot cong thirc ¢b dinh. Trung
Quéc nhan manh thur nghi¢m thé ché va mé cira ¢6 16 trinh; Han Quéc tich hop cong nghé,
logistics va chét lugng séng; Johor-Singapore cho thiy sirc manh cuia bo trg xuyén bién
gi61 va giam ma sat; Indonesia nhan manh bai toan quan tri danh muc va ky luat Iya chon.
DPiém chung la dac khu chi tao dong luc bén ving khi wu dai dugc dat trong mét h¢ sinh
thai c6 quan tri tot, ha ting két nbi, nhan lyc, doi mai, lién két ndi dia va tiéu chuan bén
vitng. Céac két qua nghién ctru thuc nghiém ciing canh bao rang quy mé khu hodc mirc vu
d3i khong bao dam hiéu qua néu thiéu nhiing diéu kién nay. D6i voi Viét Nam, giai doan
2021-2026 danh dau budc chuyén tir nén tang khu cong nghiép - khu kinh té sang mot kién
truc chinh sach da dang hon gém khu sinh thai, khu thuong mai tu do, trung tam tai chinh,
co ché khoa hoc - cong ngh¢ va FDI thé hé méi. Thué tdi thiéu toan cau lam gidm vai tro
tuong d6i cia mién giam thué va md co hoi chuyén sang hd trg theo két qua. Nghi quyét
10-NQ/TW nam 2026 tao luan ctr dé dat lan toa cong nghé va doanh nghi¢p Viét Nam vao
trung tAm. Vi vy, chién lugc pht hop khong phai 1a tao nhiéu dic khu nhat, ma 13 tao mot
sO it khong gian thé ché du manh dé thi diém cai cach, hinh thanh cum gia tri cao va sau
d6 nhan rong nhitng quy tic thanh cong ra nén kinh té.
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