KHOA HOC, PAO TAO CONG NGHIEP VA THUONG MAI

Vai tro ciia hoat dong thanh tra déi véi phat trién doanh nghiép nhé va vira &
Viét Nam

Nguyén Hoang Nguyén
Chuyén vien Khoa Nghiép vu II, Truong Can bo Thanh tra, Thanh tra Chinh phu

Tém tit: Doanh nghiép nhé va vica chiém phan I6n khu viee kinh té tw nhdn nhung
chiu tac dong ré nhdt cia chi phi tudn thi, trong dé c6 gdnh ndng thanh tra, kiém tra. Bai
viét lam ré ndi dung vai tro cia hoat dong thanh tra doi véi phat trién doanh nghiép nho
va vira va ddnh gid viéc thiee hién vai tro dé trong boi canh trién khai Nghi quyét sé 68-
NO/TW va Nghi quyét so 198/2025/QHI15. Bang phwong phdp phan tich vin ban, phdn
tich dit liéu thir cdp (bdo cdo tong két nganh Thanh tra nam 2025, khdo sat PCI 2025) va
nghién ciru treong hop, bai viét xdy dung khung phdn tich gém ndm néi dung vai tro. Két
qud cho thay thé ché da chuyén tir “phdt hién - xir Iy sang “phong ngira - kién tao”’; s6
cudc thanh tra, kiém tra nam 2025 giam 47,4%; thanh tra gop phan thdo g& vudng mdc
cho nhiéu di an. Tuy nhién, thanh tra, kiém tra tring ldp, chi phi khéng chinh thirc, phwong
thire tryc tiép va thiéu dir liéu theo quy mé doanh nghiép van la diém nghén. Bai viét dé
xudt ndm nhém gidi phap.

Tir khéa: doanh nghiép nhé va vira, hoat dong thanh tra, kinh té tw nhan, Nghi
quyét s6 68-NO/TW, quan tri riii ro.

1. Gi6i thiéu

Sau gan 40 nam d6i méi, khu vyc kinh té tu nhan nuéc ta c6 khoang hon 940 nghin
doanh nghiép va hon 5 triéu ho kinh doanh, dong gop khoang 50% GDP, hon 30% tong
thu ngan sach nha nude va str dung khoang 82% tong sb lao dong; tuy nhién, hau hét doanh
nghi¢p c6 quy mo si€u nho, nhé va vira, tiém lyuc tai chinh va trinh do quan tri han ché (Bo
Chinh tri, 2025). Dit liéu ctia VCCI (2026a) cho thay sé doanh nghiép dang hoat dong da
vugt méc 1 tridu vao cudi nam 2025, nhung cing nam c6 khoang 227,2 nghin doanh nghiép
rtt lui khoi thi truong; 43,6% doanh nghiép khaéi dau véi khong qua 10 lao dong van duy
tri quy mo ndy dén nay. Nhu vay, thach thirc d6i v6i doanh nghiép nho va vira (DNNVV)
khong chi 1a gia nhap thi truong ma 1a kha ning ton tai va Ién 1én.

Trong cac yéu td cia moi truong kinh doanh, hoat dong thanh tra c6 tinh hai méat dac
biét rd. Mot mat, day la cong cu bao dam ky cuong, phat hién bat cép cua co ché, chinh
sach va bao v€ doanh nghiép lam an chan chinh. Mt khac, néu chéng chéo, kéo dai, thanh
tra tré thanh chi phi tuan thii va rai ro phap 1y. Khao sat ho kinh doanh nim 2025 cho thiy
88,9% ho khong chuyén d6i 1én doanh nghiép lo ngai s& bi thanh tra, kiém tra nhiéu hon
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(VCCI, 2026a). Néi cach khéc, cach thirc t6 chirc hoat dong thanh tra tac dong truc tiép t6i
quyét dinh chinh thtrc hoa va mé rong quy mé cua khu vuc kinh doanh nho.

Nhén thtc rd van dé nay, Nghi quyét s6 68-NQ/TW yéu ciu chim dat tinh trang
thanh tra, kiém tra chong chéo, trung lip, kéo dai, khong can thiét; Nghi quyét sd
198/2025/QH15 da luat héa cic nguyén tic tuong ung tai Pidu 4; Luat Thanh tra sd
84/2025/QH15 duoc ban hanh véi mé hinh td chitc méi. Trong khi d0, cac nghién ciru
trude day chit yéu tiép can vai tro cia thanh tra d6i v6i hoan thién thé ché kinh té néi chung
(Vi Duc Oai, 2014), d6i v6i yéu cau xay dyng Chinh phu kién tao (Pinh Vin Minh, 2019)
hodc thanh tra tai chinh doanh nghiép (Tang Thi Thiém, 2017); chua c6 cong trinh dat hoat
dong thanh tra trong quan hé truc tiép voi su phat trién cia DNNV'V trong bdi canh thé ché
m&i. Bai viét nham gop phan lap khoang tréng d6 thong qua viée xac 1ap khung phan tich,

danh gia thuc trang va dé xuat giai phép.
2. Co s6 1y thuyét va phwong phap nghién ciru
2.1. Hoat dpng thanh tra va dic diém ciia doanh nghiép nhé va vira

Theo phap luat vé thanh tra, muc dich caa hoat dong thanh tra 1a phat hién han ché,
bat cap trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luit dé kién nghi co quan c6 thim quyén
khic phuc; phong ngtra, phat hién va xa 1y hanh vi vi pham phép luat; giup co quan, t0
chtic, c4 nhan thyc hién dung quy dinh; phat huy nhan t6 tich cuc; gop phan kiém soat
quyén luc, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly nha nudce va bao v¢ 1gi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cua co quan, t6 chirc, ca nhan. Cac muc dich nay cho thay thanh
tra khong chi 1a cong cu “phat hién - xtr Iy ma con 1a kénh phan hoi chinh sach va co ché

bao vé quyén.

DNNVV c¢6 ba dic diém khién tac dong cta hoat dong thanh tra dbi véi nhém nay
mang tinh dac thu. Thu nhat, nang lyc tuan thu han ché do bd may ké toan, phap ché mong;
nhiéu doanh nghiép ting 1a ho kinh doanh (61,9% doanh nghiép trong mau PCI 2025) nén
thoi quen quan tri con don gian (VCCI, 2026a). Thir hai, chi phi tiép don doan thanh tra,
chuan bi hd so mang tinh c¢6 dinh, do dé chiém ty trong 16n hon trén doanh thu cta doanh
nghiép nho. Thir ba, DNNVV c6 kha ning thuong luong yéu trudc co quan cong quyén,
dé chiu rui ro tir nhiing nhiéu va chi phi khong chinh thirc. Tir 46, cing mot hoat dong
thanh tra c6 thé vira 13 “1a chin” bao vé, vira 13 “rao can” ddi véi DNNVV, tiiy thudc vao

cach thiét ké va van hanh.

2.2. Khung phin tich vai tré ciia hoat djng thanh tra déi véi phit trién doanh

nghiép nho va vira

TAP CHi NGHIEN Cl'U CONG NGHIEP VA THWONG MAI E- ISSN: 2734-9799 2



KHOA HOC, PAO TAO CONG NGHIEP VA THUONG MAI

Trén co s¢ myc dich cua hoat dong thanh tra, cac dinh huéng ctia Nghi quyét sb 68-
NQ/TW va Nghi quyét s6 198/2025/QH15, tac gia xac dinh vai trd cta hoat dong thanh tra
d6i voi phat trien DNNVV gém nidm ndi dung, dugc van hanh héa thanh cac chi bao danh
gi4 tai Bang 1. Khung nay gan véi yéu cau chuyén doi tir tiép can “kiém soét - xir phat”
sang “quan tri rdi ro - hd trg tuan thu”, pht hop véi chi truong chuyén thanh tra tir “phat
hién - xtr Iy sang “phong ngira - kién tao” ctia Pang ty Thanh tra Chinh phii (Bao Thanh
tra, 2026a).

Bang 1. Khung phan tich vai tro ciia hoat dong thanh tra ddi véi phat trién DNNVV

Chi bao danh gia chu

Co ché tac dong dén DNNVV
yeu

Noi dung vai tro

(1) Bao dam trat tu
phap ly, ky cuong va
moi truong canh tranh
lanh manh

Két qua phat hién, xu 1y vi
pham; tan suat, mic do
trung 13p thanh tra

Xu ly vi pham, bao v¢é doanh
nghiép tuan tha trude hanh vi
gian 1an, tron tranh nghia vu

(2) bBanh gia tac dong
chinh sach, kién nghi
hoan thi¢n phap luat

Phat hién quy dinh bat cap,
chong chéo lam tang chi phi tuan
thi

S kién nghi stra d6i chinh
sach va ty 1€ dugc tiép thu

(3) Théo go kho khan,
khoi thong nguon lyc

Xt ly dirt diém dy an, dat dai ton
dong; giai phéng ngudn luc bi
“dong bang”

SO du an dugc thdo go; gia
tr1 nguon lyc dugc dua
vao st dung

(4) Phat huy nhén t6
tich cuc, thuc day dau
tu, d61 mai sang tao

Giam thanh tra khong can thiét,
mién kiém tra thuc t€ vé1 doanh
nghiép tuan thu tot

Muc gidm s6 cudc thanh
tra; mirc d§ ap dung thanh
tra tir xa, dua trén rui ro

(5) Bao vé quyén, loi
ich hop phép ctuia doanh
nghiép, doanh nhan

Ngan lam dyng thanh tra; giai
quyét khiéu nai, t6 cdo; khoi
phuc quyén loi

Ty 1€ chi phi khong chinh
thirc trong thanh, kiém tra;
quyén loi duoc khoi phuc

Nguon: Tdc gid xdy dung trén co sé Bé Chinh tri (2025), Quéc héi (2025a)
2.3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét st dung két hop ba phwong phap. Mt la, phan tich van ban d6i v6i cac van
kién ciia Pang (Nghi quyét s6 68-NQ/TW, Két luan s 24-KL/TW), van ban ctia Quéc hdi,
Chinh phit (Nghi quyét s6 198/2025/QH15, Nghi quyét s6 138/NQ-CP, Nghi quyét sb
139/NQ-CP). Hai la, phan tich dit liéu thir cap tir Bo cdo tong két cong tac nam 2025 ctia
nganh Thanh tra (Thanh tra Chinh phu, 2026), Bao céo Kinh té tu nhan Viét Nam 2025
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dua trén khao sat PCI 2025 véi hon 3.500 doanh nghiép (VCCI, 2026a) va Bao cdo Dong
chay phép luat kinh doanh 2025 (VCCI, 2026b). Ba la, nghién ciru truong hop dbi véi hoat
dong xur 1y sau thanh tra ctia Cuc Theo doi, don ddc va Xu 1y sau thanh tra (Cuc XIV) va
cac két luan thanh tra doanh nghiép ctia Thanh tra thanh ph Hué. Han ché ctia nghién ctru
1a s6 liéu tong két nganh Thanh tra chwa phén tach theo quy mé doanh nghiép, do d6 cac
danh gia vé DNNVV duoc suy luan tir s6 lidu chung két hop dit liéu khao sat doanh nghiép.

3. Két qua va thio luin

3.1. Khuén khé chinh sdch vé thanh tra doanh nghiép da chuyén hwong ré rét

Niam 2025 danh ddu budc chuyén tir dinh hudng chinh tri sang quy pham phap luat
vé thanh tra d6i v6i doanh nghiép, thé hién qua chudi vin ban tai Bang 2. Piém dang cht
¥ 1a cac nguyén tic von trudc day chi mang tinh chi dao di dugc Qudc hoi quy dinh thanh
nghia vy phép 1y c6 tinh rang budc, kém theo nhiém vu cu thé, c¢6 thoi han ddi véi Thanh
tra Chinh phu.

Bang 2. Cac quy dinh trong tAim vé thanh tra d6i véi doanh nghiép giai doan 2025 -
2026

Vian ban

Noi dung chii yéu

Y nghia d6i véi
DNNVV

Nghi quyét s6 68-
NQ/TW ngay
04/5/2025 cua B9
Chinh tr1

Cham dut thanh tra, kiém tra chong
chéo; mdi nam 1 lan trir khi c6 bang
ching vi pham 10 rang; xay dung dir
liéu va cong cu Al canh bdo som; uu
tién thanh tra tir xa; mién kiém tra thuc
té v6i doanh nghiép tuan thu t6t

Xéac lap dinh hudng
chinh tri gidm ganh
ndng tuan thu

Nghi quyét sd
198/2025/QH15
ngay 17/5/2025 cua
Quoc hoi, Diéu 4,
Piéu 5

Khong qué 01 lan thanh tra va 01 lan
kiém tra/nim; khong vira thanh tra vira
kiém tra cing noi dung trong nim;
cong khai ké hoach, két luan; wu tién
bién phap dén su, kinh té, hanh chinh,
cho phép doanh nghiép chii dong khic
phuc

Luat héa nguyén tac,
tao can cu dé doanh
nghiép bdo v¢ quyén

Nghi quyét sd
138/NQ-CP va sb
139/NQ-CP  cua
Chinh phu

Giao Thanh tra Chinh phu ra soat stra
d6i Luat Thanh tra, bo sung thanh tra
truc tuyén (ndm 2026); cong khai ké
hoach thanh tra trén cng thong tin

Cu thé héa thanh nhiém
vu c6 thoi han, do
luong duoc
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Y nghia déi véi

Van ban Noi dung chu yéu DNNVV

Ké hoach s6 16-|Chuyén tir “phat hién - xir 1y” sang
KH/PU cia Dang | “phong ngira - kién tao”; tuyén truyén
uy Thanh tra Chinh | phap luat cho doanh nghiép; xur 1y
phu nghiém lam dung thanh tra

Péi méi tu duy va
phuong thirc trong ndi
bd nganh

Nguon: Téc gid tong hop tie B6 Chinh tri (2025), Quéc héi (2025a), Chinh phii (2025a,
2025b), Bdao Thanh tra (2026a)

Co6 thé nhan dinh, khuon kho chinh sach di chuyén trong tam tir “s6 luong cudc thanh
tra” sang “chét lugng va chi phi ctia thanh tra d6i voi doanh nghiép”. Nguyén tac “mot nim
mot 1an” ddc biét co y nghia véi DNNVV, bai nhom ndy it ¢6 ngudn lue dé dong thoi tiép

nhiéu doan thanh tra, kiém tra.
3.2. Thuec trang thuc hién cdc ndi dung vai tro

Vé bio dam ky cwong, mdi trwong canh tranh lanh manh. Nam 2025, toan nganh
Thanh tra trién khai 66.032 cudc thanh tra, kiém tra tai 79.894 don vi, phat hién 256.341
ty dong va 1.414 ha dt vi pham; kién nghi thu hdi 210.940 ty dong; xir phat vi pham hanh
chinh 2.880 ty dong (Thanh tra Chinh phu, 2026). O cap dia phuong, Thanh tra thanh ph
Hué ban hanh 5 két luan thanh tra dbi véi 5 doanh nghiép kinh doanh dugc phém, vattuy
té, thuc phém chuc nang, xac dinh téng s6 thué thu nhdp doanh nghiép phai ndp tang
801.790.816 dong; dong thoi chi ra cac thiéu sét nhu ngudi chiu trach nhiém chuyén mén
vé dugc khong cap nhat kién thire dinh ky, kham strc khoe ngudi lao dong chua day du, va
kién nghi S Y té ting cudng quan 1y (Minh Tan, 2026). Trudng hop niy cho thay hai
diém: (i) xtr 1y vi pham vé nghia vy thué 1a diéu kién dé doanh nghiép tuan thi khong bi
dit vao thé bat loi trong canh tranh; (ii) phan 16n sai pham cta doanh nghiép quy mé nho
mang tinh “thiéu sot tuan tha” hon 1a gian 14n c6 chu dich, do d6 du dia cho chirc ning
hudng dan, hd tro tudn tha 14 rat 16n.

Vé kién nghi hoan thién co ché, chinh sach, phap luat. Qua d6n doc 7.882 két luan
va quyét dinh xtr Iy vé thanh tra nim 2025, trong d6 4.655 két luan (59,1%) hoan thanh
toan bg ndi dung, cac co quan chirc nang da ban hanh mai, stra doi, bd sung, bai bo nhiéu
van ban theo kién nghi tai két luan thanh tra (Thanh tra Chinh phu, 2026). Tuy nhién, béao

cdo chua lugng hoéa s6 van ban duogc stra déi va chua xac dinh van ban nao lién quan tryc
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tiép dén DNNVV, nén chua du can cir danh gia muc do tac dong ciia kénh phan hoi chinh

sach nay doi véi nhém doanh nghiép nghién ctru.

Vé thio g& khé khin, khoi thong ngudn lwe. Day 14 noi dung cé chuyén bién noi
bat nhat. Trong 55 ngay, toan nganh thanh tra chuyén dé 563 du an c6 khé khan, vudng
mac, cham tién d9, trong d6 riéng Thanh tra Chinh phu phat hién, kién nghi xir 1y trén
4.700 ty dong va 255 ha dat, dong thoi chi ra nguyén nhan cin ban dé kién nghi thao gd,
tao diéu kién cho doanh nghiép, nha dau tu tiép tuc trién khai du an (Thanh tra Chinh phu,
2026). Qua ra soat 335 két luan thanh tra ban hanh tir nim 2008, Cuc XIV da tham muu
thio g& vudng mic phap 1y cho 1.143 dy an, co sé nha dat theo Két luan s6 77-KL/TW va
Nghi quyét s6 170/2024/QH15, riéng Da Néang 1a 1.130 dy 4n (Bao Thanh tra, 2026b). Két
luan s6 24-KL/TW ngay 13/4/2026 tiép tuc khang dinh nguyén tic chi xem xét nhitng du
an da c6 két luan thanh tra, kiém tra hodc ban an, dong thoi cho phép thao g& song song
voi xu 1y trach nhiém, bao dam khong hop phéap hoa sai pham (B9 Chinh tri, 2026). Nhu
vay, két luan thanh tra di trg thanh “can ct phéap 1y dau vao” cho co ché thao g&. Du phan
16n cac du an nay thudc doanh nghi¢p quy mo 16n, viéc dua nguén luc dat dai, vén tro lai
luu thong c6 tac dong lan toa téi cac DNNVV véi tu cach nha thau, nha cung Gmg; song

murc dg lan téa ndy chua dugc do luong.

Vé phat huy nhan t6 tich cue, giam ginh niing tuin thi. S6 cudc thanh tra, kiém
tra ndm 2025 giam 47,4% so voi nam 2024, trong khi s6 tién vi pham phat hién ting 62,7%
(Thanh tra Chinh pht, 2026). Dién bién “it cudc hon nhung phat hién nhiéu hon” cho thay
hoat dong thanh tra da budc dau tap trung vao trong tam, trong diém, giam thanh tra dan
trai - diéu kién can dé giam chi phi tuan thu cho da s6 doanh nghiép tuan thu tot. Dau vay,
co ché mién kiém tra thyc té d6i voi doanh nghiép tuan thu tét méi ding ¢ mirc nguyén

tac, chua c6 tiéu chi xac dinh théng nhat.

Vé bao vé quyén, loi ich hop phap ciia doanh nghiép. Qua giai quyét khiéu nai, to
cdo nam 2025, cac co quan hanh chinh nha nudc da tra lai cho td chirc, c4 nhan 25,3 ty
déng, 0,6 ha dat; khoi phuc, bado dam quyén loi cho 64 t6 chitc, 257 c4 nhan (Thanh tra
Chinh phu, 2026). Vé thé ché, Piéu 5 Nghi quyét s6 198/2025/QH15 yéu ciu phan dinh rd
trach nhi€ém hinh sy v6i1 trach nhiém hanh chinh, dan sy va wu tién bién phéap khéc phuc
hau qua kinh té - nguyén tic c6 ¥ nghia truc tiép dbi v6i cach thic kién nghi xtr 1y trong

két luan thanh tra doanh nghiép.
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Bang 3. Mt sé két qua chii yéu ciia nganh Thanh tra nim 2025 gin véi cac ndi
dung vai tro

Noi dung vai trd Chi tiéu Két quéa nim 2025

So6 cudc thanh tra, ki€ém tra / sO

. 66.032 /79.894
don vi

(1) Bdo dam ky cuong

(1) Bao dam ky cuong Kién nghi thu héi (ty dong) 210.940

Két luan hoan thanh 100% /|4.655 /  7.882

(2) Hoan thién chinh sach tdng s6 duoc don dbe (59,1%)

S6 du an c6 khé khan, vudng

mic duoc thanh tra chuyén dé 363

(3) Thao g& vudng mic

Mirc thay d6i sé cudc thanh tra,

; o o
kiém tra so v&i nam 2024 Giam 47,4%

(4) Giam ganh ndng

Tb chic / c4 nhan duoc khoi
(5) Bao vé quyén loi phuc quyén loi qua giai quyét | 64 /257
khiéu nai, t6 cdo

Nguén: Thanh tra Chinh phii (2026)
3.3. Nhitng han ché, diém nghén

Thir nhat, tinh trang thanh tra, kiém tra nhiéu lan va tring ldp chwa chdm dirt. Dit
ligu PCI 2025 (Bang 4) cho théy ¢ tinh c6 gia tri trung vi, 13,85% doanh nghi¢p bi thanh,
kiém tra tir 2 14n tr& 1én trong nam; tai dia phuong cao nhat, ty 18 nay 12 25%. O dia phuong
cao nhit, 35,71% doanh nghiép dong ¥ rang ndi dung 1am viéc cta cac doan thanh, kiém
tra bi trung lap. Pang luu ¥, chi tiéu PCI gop chung thanh tra va kiém tra chuyén nganh,
cho thiy van dé& ndm & su thiéu phdi hop giita cac chu thé, khong riéng ¢ co quan thanh

tra.

Bang 4. Mot s6 chi tiéu PCI 2025 vé thanh tra, kiém tra doanh nghiép (%)

Chi tiéu Trung vi Thz:p Cao nhit
: nhat
D(A)anlz nghi¢p bi thanh, kiém tra tir 2 1an tré 1€n 13.85 5.36 25,00
mot nam
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Chi tiéu Trung vi Thi}p Cao nhit
: nhat
NQI ‘dungvlam V1¢f cufl cac doan thanh, kiém tra $.89 0,00 35.71
bi trung lap (% dong y)
Hoat dong thanh, kiém tra co phat sinh chi phi
khong chinh thirc (% dong ¥) 12,50 2,86 29,63

Nguon: VCCI (2026a), gid tri tinh theo cdp tinh

Thit hai, chi phi khéng chinh thirc trong thanh, kiém tra van hién hitu. O tinh trung

vi, 12,5% doanh nghi€p xac nhan hoat dong thanh, kiém tra co phat sinh chi phi khong

chinh thirc, c6 noi 18n t&i 29,63% (VCCIL, 2026a). Vi DNNVV vdn c6 ning luc thuong

luong yéu, day 14 loai chi phi dic biét bat loi va 1am suy gidm niém tin vao tinh khach quan
cua hoat dong thanh tra.

Thit ba, phirong thirc thanh tra chdm chuyén doi sé6. VCCI (2026b) nhan dinh Luat
Thanh tra ndm 2025 van chil yéu duy tri phuong thirc thanh tra truc tiép va thiéu huéng
dan vé thanh tra dién tir, khién doanh nghiép ton thoi gian, nhan lyc tiép don doan; dong
thoi canh béo nguy co hau kiém tré thanh “16p thanh tra méi” néu thiéu tiéu chi minh bach.
Viéc Chinh phu giao stra d6i Luat Thanh tra dé bd sung thanh tra triuc tuyén trong nim
2026 (Chinh phu, 2025a) cho thiy day 1a khoang trong thé ché da duoc nhan dién.

Thir tw, hiéu qua thuc hién két luén thanh tra chira cao. Béo céo téng két thira nhan
viéc thuc hién két luan, kién nghi thanh tra & mot s noi chua hiéu qua, chua thu hoi triét
dé (Thanh tra Chinh phu, 2026). Di véi 64 két luan do Cuc XIV truc tiép theo ddi, sb tién
d3 thu hoi 1a 534 ty dong trén 2.724 ty déng phai thu hdi, trong dwong khoang 19,6% (Bao
Thanh tra, 2026b). Két luan cham duge thue hién kéo theo tinh trang du an “treo”, lam kéo

dai rui ro phap ly cho ca doanh nghiép lién quan.

Thik nim, thiéu dit liéu phan tach theo quy mé doanh nghiép. Hé théng bao cdo nganh
Thanh tra chua thong ké riéng s6 cudc thanh tra, két qua xir 1y, kién nghi d6i véi DNNVV.
Day khong chi 12 han ché ciia nghién clru ma 1 han ché cta quan tri: khi khong do luong
dugc, co quan quan ly kho danh gié chinh sach c6 thuc sy giam ganh nang cho nhom doanh

nghiép yéu thé nhét hay khong.
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3.4. Nguyén nhdn

Céc han ché trén xudt phat tir bon nhom nguyén nhan. (i) V& thé ché: hé thong phap
luat dang trong giai doan chuyén tiép, quy dinh vé thanh tra tryc tuyén, tiéu chi “doanh
nghiép tuan tha tot” va “dau hiéu vi pham rd rang” chua duoc hudng dan cu thé. (ii) Vé
phdi hop: thanh tra va kiém tra chuyén nganh do nhiéu cha thé thyc hién, chua c6 co s dir
li¢u chung vé ké hoach, két qua thanh tra, kiém tra doanh nghi¢p; viéc chia sé dir li¢u phuc
vu thanh tra tir xa con phu thudc vao van ban hudng dan Luat Dit liéu (Chinh phu, 2025b).
(iii) V& tu duy, phuong phap: quan tinh cua tiép can “phat hién - xtr Iy, chua ap dung day
da phuong phap quan 1y rui ro trong lwa chon ddi tuong thanh tra. (iv) Vé con ngudi: mot
bd phan cong chirc con han ché vé kién thuc quan tri doanh nghiép, tai chinh, va con hanh
vi nhiing nhiéu - diéu dugc Ké hoach sé 16-KH/PU xac dinh phai xir Iy nghiém (Béo
Thanh tra, 2026a).

4. Két luan va dé xuat

Hoat dong thanh tra c6 vai tro nhiéu mat ddi véi phat trién DNNVV, thé hién qua
nam ndi dung: bao ddm ky cuong va canh tranh lanh manh; kién nghi hoan thién chinh
sach; thao g& vudng mic, khoi théng ngudn luc; phat huy nhan td tich cuc; bao vé quyén,
loi ich hop phép ciia doanh nghiép. Giai doan 2025 - 2026 chimg kién budc chuyén thé
ché 15 rét voi Nghi quyét sb 68-NQ/TW, Nghi quyét sb 198/2025/QH15 va Luat Thanh tra
nam 2025; sd cudc thanh tra, kiém tra gidm manh, vai tro thdo g& vudng méc duge khéng
dinh. Tuy nhién, tinh trang thanh, kiém tra trung 1dp, chi phi khong chinh thuc, phuong
thire truc tiép va sy thiéu vang dit liéu theo quy moé doanh nghiép van han ché viéc phat

huy vai tro nay. D€ khac phuc, tac gid dé xuat nam nhom giai phap sau.

Mot la, hoan thién thé ché theo nguyén tic twong xing. S6m ban hanh quy dinh vé
thanh tra tryc tuyén, tir xa theo nhiém vu Chinh phu giao; hudng dén tiéu chi “dau hiéu vi
pham 13 rang” va “doanh nghiép tuan thi t6t”. Tac gia dé xuat nghién ctru nguyén tic twong
xtng, theo d6 thoi han thanh tra, pham vi hd so yéu cau déi véi DNNVV duoc thiét ké phu
hop v6i quy md doanh nghiép.

Hai la, d6i méi phwong thire thanh tra da trén riii ro va dir liéu. Xay dung hé thong
d@r li€u va cong cu tri tu¢ nhan tao canh bao sém nhu Nghi quyét sb 68-NQ/TW yéu cau;
phan loai doanh nghiép theo mirc do rai ro dé tap trung ngudn lyc vao ddi twong c6 nguy

co cao, wu tién doi soat dir lidu dién tir trude khi thanh tra truc tiép.

Ba 14, ting cueong phoi hop, chong chong chéo. Xay dung co so dit liéu ding chung
vé ké hoach va két qua thanh tra, kiém tra doanh nghiép giita co quan thanh tra, co quan
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quan 1y chuyén nganh va chinh quyén dia phuong; cong khai ké hoach, két luan theo khoan
4 Piéu 4 Nghi quyét s6 198/2025/QH15 dé doanh nghiép c6 thé giam sat viéc tuan tha

nguyén tac “mdt ndm mot 1an”.

Bon 1, chuyén trong tdm sang hé tro tudn thi. Két luan thanh tra d6i véi DNNVV
can kém hudng dan khic phuc; wu tién bién phap hanh chinh, kinh té va tao diéu kién dé
doanh nghiép chii dong khic phuc theo Piéu 5 Nghi quyét s 198/2025/QH15; ddy manh
pho bién phap luat cho DNNVV trong céc linh vyc thuong phat sinh sai sot nhu thué, lao
dong, diéu kién kinh doanh.

Nam la, bao dam liém chinh va trach nhiém giai trinh. Xt ly nghiém hanh vi lam
dung thanh tra dé nhiing nhiéu doanh nghiép; str dung cac chi tiéu PCI vé thanh, kiém tra
1am thude do doc 1ap; bo sung chi tiéu théng ké phan tach theo quy mo doanh nghiép vao
ché do bao céo cong tac thanh tra; nang cao kién thirc quan tri, tai chinh cho d6i ngii cong
chuc thanh tra.

Hudng nghién ctru tiép theo 1 khao sat truc tiép DNNVV va cong chirc thanh tra
nhiam dinh luong tac dong cua hoat dong thanh tra dén chi phi tuan thu va quyét dinh mo
rong quy mo cua DNNVV.
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THE ROLE OF INSPECTION ACTIVITIES IN THE DEVELOPMENT OF SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN VIETNAM

Abstract: Small and medium-sized enterprises (SMEs) make up most of Vietnam’s private
sector, yet they are the most exposed to compliance costs, including the burden of
inspections. This paper clarifies the role of state inspection in SME development and
assesses how that role has been performed since the adoption of Politburo Resolution No.
68-NQ/TW and National Assembly Resolution No. 198/2025/QHIS5. Using document
analysis, secondary data from the 2025 inspection sector report and the PCI 2025 survey,
and case studies, the paper proposes a five-dimension analytical framework. The findings
show a clear policy shift from “detect and sanction” toward “prevent and enable”, a
47.4% reduction in inspections in 2025, and a contribution of inspection to unlocking
stalled projects. However, overlapping inspections, informal costs, reliance on on-site
inspection and the lack of size-disaggregated data remain bottlenecks. Five groups of

solutions are proposed.

Keywords: inspection, private sector, Resolution 68-NQ/TW, risk-based regulation,
SMEs.
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