NGOAI THUONG VIET NAM 40 NAM POI MO

Phiing Thi Vin Kiéu - Nguyén Thi Thanh Mai - Té Vigt Anh!
Qua 40 nam thuc hién cong cudc doi méi (1986 - 2025) do Pang Céng san Viét Nam

khoi xwong va lanh dao, Viét Nam da co nhirng bién doi sGu sdc trén nhiéu linh vuc, trong do
thwong mai dwoe coi la mét trong nhiing nganh di dau trong sw nghiép doi méi cua nuréc ta.
Nhitng thanh twu dat dwoc cua thuong mai Viét Nam néi chung, ngoai thuong noi riéng gop
phan én dinh, phat trién kinh té - xa hgi ciia dat nwéc. Véi viéc me cira nén kinh té va hgi nhap
quoc té, ngoai thirong Viét Nam khong ngirng dwoC M6 réng va phdt trién, quy mé va kim ngach
Xudt nhdp khau gia ting, co cdu hang héa va thi trieong Xuat khdu diroc chuyén dich theo hwong
tich cuc... Bén canh nhiing két qua dat dweoc, ngoai thiwong Viét Nam con mét s6 han ché nhuw
xudt khdu hang héa chwa that bén vieng, hiéu qud xudt khdau chiea cao... Do vdy, bai viét di sdu
phan tich thuc trang ngoai thirong Viét Nam 40 nam déi méi va dé xuat gidi phdp phat trién
ngoai thwong Viét Nam dén niam 2035.
Tir khoa: Giai phap; Ngoai thuong; Thuc trang; Viét Nam; 40 nam ddi méi.

1. Thyc trang ngoai thwong Viét Nam 40 nim ddi méi

Viét Nam thyc hién chinh sach “d6i méi” va mé cira nén kinh té tir nam 1986, hoi nhap
kinh té quéc té (HNKTQT) tir nam 1995. Tinh dén nay, Viét Nam c6 quan hé thuong mai song
phuong véi 230 qubc gia va ving lanh tho, ky két trén 90 hiép dinh thuong mai song phuong
(ky voi Hoa Ky nam 2000), gan 60 hiép dinh khuyén khich va bao hd dau tu, 54 hiép dinh
chbng danh thué hai lan. Vé cac quan hé da phwong toan cau va khu vuc, Viét Nam da gia nhap
Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) nam 1995, tham gia Khu vuc Mau dich Ty do
ASEAN (AFTA) nim 1996, 1a thanh vién sang 1ap Dién dan Hop tac A - Au (ASEM) nim
1996, gia nhap Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC) nim 1998, gia
nhap Té chitc Thuong mai Thé giéi (WTO) nam 2007, tham gia dam phan ky két 19 hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) khu vuc va song phuong (17 FTA da ky két va dang trién khai) va tro
thanh thanh vién cuia Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) nim 2015. Viéc ma cira nén Kinh té
va day manh HNKTQT cua Viét Nam tao dong luc phat trién hoat dong ngoai thuong. Ngoai
thuong Viét Nam thoi ky 1986 - 2025 phat trién manh, dat dugc nhiéu thanh tyu (quy mé xuét
nhap khau hang héa khong ngirng ma rong, kim ngach ting trudng cao...) va déng gop tich
cuc cho phat trién nén kinh té.

Quan 1y nha nudc vé ngoai thuong c6 nhimg budc tién quan trong, timg budc hinh thanh
hé thong phap ludt pht hop véi co ché méi, tao diéu kién cho san xuat, kinh doanh xuit nhap
khau phat trién. C6 thé noi, thanh cong cua hoat dong ngoai thuong trong 40 nam d6i mai co sy
dong gop rat 16n ciia co ché, chinh sach quan 1y va phat trién ngoai thuong, trong d6 dang chu y
1a su ra doi cac ludt nhu: Luat Thuong mai, Luat Hai quan, Luat Doanh nghiép, Luat Thué xuat
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nhap khau, Luat Quan 1y ngoai thuong... va cac van ban huéng dan thi hanh Luat tao hanh lang
phap 1y cho hoat dong ngoai thuong phat trién.

1.1. Thanh twu dat dwocC

Ngoai thuong Viét Nam 40 nam d6i mai (1986 - 2025) da dat duoc nhiing thanh tyu sau:

Thi# nhdt, hoat déng xudt nhdp khdau hang héa dwot mé réng va duy tri & Mikc ting
trueéng cao trong nhiéu ndm, tao thé cho ngoai thuwong Viét Nam phat trién theo chiéu sdu. Quy
moé va kim ngach xuit nhap khau hang hoéa khong nging gia ting, dong gop quan trong vao
tang truong kinh té. Quy mé xuat nhap khau hang héa ting 267,07 lan, kim ngach xuét nhap
khau nim 1986 méi dat 2,9 ty R-USD, dén nam 2024 ting 1én 786,3 ty USD (Hinh 1). Toc do
tang truong kim ngach xuat nhap khau hang hoéa binh quan 15,82%/nam thoi ky 1986 - 2024,
trong d6 kim ngach xuét khau ting 17,72%/nam, kim ngach nhap khau ting 14,62%/nam.
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Hinh 1. Kim ngach xuit nhap khau hang héa cia Viét Nam
thoi ky 1986 - 2024
Nguon: Sé liéu cia Tong cuc Théng ké; * So bg
Cong cude doi méi di tao didu kién va co sé phap 1y thuan loi cho hoat dong xuat khau
hang hoa cua ca nudc. Toe do tang truong Kim ngach xuat khau binh quan 1a 17,72%/ndm thoi
ky 1986 - 2024, da dua Viét Nam tro thanh qudc gia c6 tc do tang truong xuat khau cao hang
dau thé gisi. Nam 1986, kim ngach xuat khau hang hoa méi chi dat 0,8 ty R-USD, sau gan 40
nam d6i méi, nam 2024 dat 405,5 ty USD, tang 513,92 lan. Sau mot thoi gian dai nhép siéu (giai
doan 1986-1991, giai doan 1993-2011 va nam 2015), Viét Nam d c6 xuat siéu, muc Xut siéu
ngay cang 16n. Nam 2012 Viét Nam xuat siéu 0,7 ty USD, dén nam 2023 ting 1én 28,4 ty USD,
nam 2024 dat 24,8 ty USD. Can can thuong mai ghi nhan nam thir 9 lién tiép Xxuat siéu & muic
cao, giup nang cao duy trit ngoai hi, 6n dinh ty gia va cac chi sé kinh té vi mo.
Xuit khau hang héa di tro thanh mot trong nhitng dong luc chinh cua ting truéng kinh
té (theo sé liéu cua Tong cuc Thong ké, ndm 1991 xuét khau hang hoa méi chi chiém 26,2%
GDP, dén nam 2023 ting 1én 81,8% GDP), gop phan tao viéc lam va thu nhap cho hang triéu

lao dong, nang cao doi song cua nguoi dan, xo6a doi, giam nghéo.



Thit hai, co cdu hang héa xuat, nhdp khau dé cé nhing chuyén bién co ban, tao ra nhiéu
trién vong méi cho hang héa xudt khau cua Viét Nam

Co cAu hang hoa xuét khau chuyén dich theo huéng tich cuc, giam ham luong xuat khau
tho, tang xuét khau san pham ché bién, san pham cong nghiép, tao diéu kién cho hang hoa Viét
Nam tham gia sau hon vao chudi san xuét va cung tmg toan cau. Nhém hang cong nghiép ché
bién, ché tao chiém ty trong chu yéu trong co ciu hang hoa xuat khau cua Viét Nam trong nhimg
nam qua, ty trong nhém hang nay tang tir 41,16% nam 2007 1én 85,06% nam 2024, ty trong nhom
hang nhién liéu khoang san va nong 1am thuy san giam tir 19,54% va 20,43% nam 2007 xubng
con 1,00% va 9,61% nam 2024.

Xuat khau hang hoa duoc mé rong vé quy mé va sd lugng mat hang. Hang héa xuat
khau da dang va phong phu. Chét lugng hang hoa xuat khau duoc nang 1én dang ké, mot s6 mat
hang ¢ stc canh tranh trén thi truong thé gidi (gao, thiy san, dét may, da gidy...). Phat trién
thém mit hang xuat khau chu luc va tao vi thé cao trong xuat khau cac mat hang chu lyc. Nam
1986 ca nudc chua ¢6 mat hang nao ¢6 kim ngach xuat khau dat 200 triéu USD. Nam 1999, chi
¢6 4 mat hang xuat khau chu lyc dat kim ngach trén 1 ty USD 13 gao, dau thd, hang dét may va
gidy dép, 4 mit hang nay dat kim ngach 6,3 ty USD, chiém 54,3% tong kim ngach xuat khau
hang hoa. Pén nam 2024 di c6 37 mat hang xuat khau dat kim ngach trén 1 ty USD, chiém
94,32% tong kim ngach xuat khau.

Hang hoa nhap khau ngay cang da dang phong phu, dap tng nhu cau may moc thiét bi,
nguyén vat liéu thiét yéu dau vao ciia cac nganh san xuat. Co cdu hang hoa nhap khau chuyén dich
theo hudng tich cuc: Tang ty trong may moéc thiét bi, giam ty trong hang tiéu dung. Cuy thé, nim
1995 ty trong cuia may moc thiét bi chiém 25,71% téng kim ngach nhap khau hang hoa cua Viét
Nam, dén nam 2023 ting 1én 43,11%, con ty trong nhém hang tiéu dung giam tir 15,18% nam 1995
xubng con 11,09% nam 2023. Ty trong nhap khau may méc, thiét bi, cong nghé c6 xu huéng gia
tang trong thoi ky HNKTQT di va dang tao thuan loi cho Viét Nam tiép can cong nghé, thiét bi
tién tién, cai thién trinh d6 cong nghé nham nang cao chat lugng, gié tri gia ting va suc canh tranh
ctia hang xut khau, gop phan thuc ddy va nang cao hiéu qua cia hoat dong xuat khau hang hoa.

Thit ba, thi frieong xudt nhdp khau ngdy cang dwot mé réng va da dang, co cdu thi
trieong xuat khau chuyén dich theo hwéng tich cuc

Thi truong xuat nhap khau dugc mé rong theo hudng da dang hoa va da phuong hoa cac
quan hé kinh té. Quan hé thuwong mai mo rong téi cac chau luc, cac khéi kinh té khu vyue va qudc
té. Su chuyén dich co cau thi trudng xuat khau, thi truong nhap khau bao dam dugc yéu cau xuat
khau, nhap khau hang héa 1a mot trong nhiing thanh tyu 16n trong thoi ky hoi nhap.

Co cau thi truong xuat khau chuyén dich theo hudng tich cuc: Giam dan ty trong thi trudng
chau A, ting ty trong thi truong chau M. Nam 1995, thi truong chau A chiém ty trong rat cao
71,25%, thi treong chau My chiém 3,47% tong kim ngach xuét khau hang hoa, dén nam 2024 ty
trong thi truong chau A giam xudng con 46,07%, ty trong thi trudng chau My tiang 1én 33,90%.

Thae tu, tan dung dwoc cac co hoi do hgi nhap kinh té quoc té mang lai déphdt frién
xudt nhdp khdu hang héa



4

Céc FTA sau khi ky két, trién khai da hd trg cho phat trién miat hang va thi trudng xuat nhap
khau, dong gop vao tang truong kim ngach xuat nhap khau hang héa. Viét Nam khai thac, tin dung
t6t cac co hoi tir HNKTQT dé phat trién thi truong xuat nhap khau. Viéc ky két 19 FTA (thuc thi
17 FTA), hang hoa xuét khau dugc huéng wu dii tir 53 qudc gia (bao gdbm hau hét cac dbi tac
thuong mai 16n ctia Viét Nam). Hoat dong XUAt nhap khau da co ban tan dung, khai thac c6 hiéu
qua cac cam két mé ctra thi trudng tir cac FTA, ting trudng xuat khau cia Viét Nam voi hau
hét cac thi trudong dd ky FTA. Toéng kim ngach xuit khau sir dung cac loai C/O vu dii theo FTA
trung binh dat 35 - 40% kim ngach xuét khau sang thi truong cac ddi tac FTA. Hang hoa xuét khiu
Viét Nam dang dan nang cao muc tan dung uu dai thué quan tai céc thi truong cd FTA. Kim ngach
str dung cac loai C/O uu dii tang tir 2,3 ty USD (chiém 8,31% tong kim ngach xuit khau hang hoa
sang cac thi truong ky FTA) nam 2008 1én té1 86,1 ty USD (37,35%) nam 2023.

Thit ndm, ngoai thirong Viét Nam cé vi thé cao trén thé gidi

Nam 1986, Viét Nam m¢ cira nén kinh té, kim ngach xuat khau méi chi dat 0,8 ty R-
USD, kim ngach nhap khau dat 2,2 ty R-USD, chiém ty trong v6 cling nho trong tong kim ngach
xuat khau, nhap khau cia thé giéi. Pén nam 2023, Viét Nam da vuon 1én tré thanh nudc xuat
khau 16n thir 23 thé gioi, dat kim ngach 353,1 ty USD, chiém 1,49% tong kim ngach xuét khau
cua thé gisi. Viét Nam ciing tro thanh nuéc nhap khau 16n thir 22 thé gisi, dat kim ngach 325,4
ty USD, chiém ty trong1,36% tong kim ngach nhap khau cua thé gioi nam 2023 (theo sé liéu cua
ITC, trapmap download ngay 12/03/2025, https://www.trademap.org/).

Sau 40 nim d6i méi, Viét Nam da dat duoc vi thé cao trong thuong mai thé gigi, thuoc
top 25 nudc cd quy mo thuong mai hang dau thé giéi, y kién cua Viét Nam co trong luong cao
hon trong dam phan thuong mai va giai quyét tranh chap qudc té. Viét Nam co vi thé va uy tin
ngdy cang cao trong cac to chiic khu vuc, thé giéi nhu ASEAN, ASEM, APEC, WTO... Viét
Nam ngay cang thé hién vai trd quan trong trong cac chudi gia tri toan cau va day manh hoat dong
xuat nhap khau hang héa véi nhiéu qudc gia trén thé gidi.

1.2. Ton tgi, han ché va nguyén nhén

Bén canh nhitng thanh twu dat duoc, ngoai thwong Viét Nam 40 nam ddi méi con nhiing
tdn tai, han ché sau:

Thit nhdt, xudt khau hang héa chwa that sy bén vimg

Tang trudng Kim ngach xuét khau hang héa chua on dinh trong thoi ky 1986 - 2024,
tiém an nhiéu rai ro c6 thé anh huong dén ting truong xuat khau on dinh. Nhiing rai ro dé co
thé dén tir sy mat can ddi vé co cdu hang héa xuat khau, thi truong xuat khau va doanh nghiép
Xuét khau.

Co ciu hang hoa xuat khau con tap trung cha yéu vao mot sé mat hang chu luc caa nganh
néng, 1am, thay san va cong nghiép gia céng sir dung nhiéu lao dong va tai nguyén. Nam 2024,
Viét Nam c6 8 mit hang dat kim ngach xuat khau trén 10 ty USD (hang thity san, g va san pham
0, hang dét may, giay dép, may vi tinh san pham dién tir va linh kién, dién thoai cac loai va linh
kién, may moc thiét bi dung cu phu ting khac, phuong tién van tai va phu ting), chiém 69,04%
t6ng kim ngach xuat khau hang héa cua ca nudc. Chuyén dich co cdu hang hoa xuit khau chua



huéng manh vao ché bién sau, phat trién san pham xuat khau c6 ham lugng cong nghé va chat
x4m cao, nang lyc canh tranh va ham lugng d6i méi sang tao trong san pham chua cao, ty trong
san pham ché bién, ché tao co gia tri gia ting cao con thap vi nhém hang ché bién, ché tao van
cha yéu 1am gia cong, 13p rap cho nudc ngoai (hang dét may, da gidy, dién ti, dién thoai). Ty
1& nhap khau nguyén phu liéu I6n khién hang hoa xuat khau phu thudc vao thi truong cung cap
nude ngoai. Xuét khau d& gap bat lgi mdi khi gia ca thé gisi bién dong ting dan dén ting gia
thanh san pham, giam kha ning canh tranh cia hang hoa.

Xuét khau hang hoa phu thudc qua 16n vao cac thi trudng xuat khau cha luc nhue Hoa
Ky (chiém 29,47% tong kim ngach xuit khau hang héa ciia Viét Nam nam 2024), Trung Qudc
(15,09%), Han Qudc (6,32%). .., khién cho xuit khau d& chiu rui ro khi c6 nhimng bién dong bat
6n, anh huéng dén on dinh kinh t& vi mo. Céc thi trudng 16n bi co lai do khing hoang kinh té,
trong khi céc thi trudng nhoé méi mé rong khong di dé can bang tac dong.

Xuat khau hang hoa van phu thudc chu yéu vao doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.
Xuat khau caa doanh nghiép FDI luén dan dau va dong gop 16n trong kim ngach xuat khau
hang hod cua Viét Nam trong nhitng nam qua. Ty trong ciia doanh nghiép FDI trong tong kim
ngach xuét khau hang hoa cua Viét Nam ting nhanh trong thoi ky 1995 - 2024, tir 27,03% nim
1995, tang 1én 70,60% nam 2015 va 1én t6i 71,32% nam 2024. Viéc dong gop 16n vao xuat
khau ctia doanh nghiép FDI an chira cdc nguy co tiéu cuc dén phat trién kinh té bén virng. Mic
du xuat khau cua doanh nghiép FDI ting nhung cac doanh nghiép FDI cha yéu tap trung vao
céc nganh gia cong, tao gia tri gia ting thap, khai thac tai nguyén qudc gia, tn dung lao dong
gia ré. Cac doanh nghiép FDI ciing khong dong gop tich cuc cho cai thién tién bo khoa hoc -
cong nghé (trén 80% doanh nghiép FDI sir dung cong nghé trung binh, 14% thip va lac hau,
chi cd 5 - 6% str dung cong ngh¢ cao). Cac doanh nghiép FDI c6 cong nghé cao thi it tao sy lan
toa v4i cac doanh nghiép trong nudc do khoang cach cong nghé, su thiéu hut lyc luong lao
dong co trinh d cao. Néu céu triic nhu hién nay tiép tuc dugc duy tri, Viét Nam s& ddi mat voi
nguy co roi vao bay giai doan cudi ctia chudi gia tri toan cau va nam trong nhém cong nghé san
xudt thap.

Thet hai, hiéu qud xudt khdu chiea cao

Xuat khau hang hoa cia Viét Nam khong ngiing mo rong vé quy mo va gia tang vé kim
ngach (tang tir 0,8 ty R-USD nam 1986 1én 405,5 ty USD nam 2024), nhung hi¢u qua thu duoc
chua cao. Viét Nam van chu yéu xuat khau hang nong, 1am, thuy san tho va so ché, gia tri gia
tang thap, gap kho khan trong tiép can nhiing thi truong c6 yéu cao vé chat lwong va an toan thuc
pham. Nhom hang ché bién, ché tao van cha yéu lam gia cong, lap rap cho nudc ngoai (hang dét
may, da gidy, may vi tinh, dién tu, dién thoai...), gia tri gia ting ciia san pham thap, chua duoc cai
thién, san pham xuat khau c6 ham luong cong ngh¢ va chét xam cao con han ché.

Thet ba, co cdu thi treong nhdp khau chdm chuyén dich theo huéng tang nhdp khau ¢
cdc thi truong céng nghé cao va céng nghé nguon, nhdp siéu chii yéu tir cac thi truong chdu A

Thi truong nhap khau chu yéu cua Viét Nam van 1a chau A (chiém ty trong 81,95% tong
kim ngach nhap khau hang hoa cua Viét Nam nim 2024), trong khi EU va Bic My 1a nhiing



thi truong “cong nghé ngudn” thi ty trong nhap khau con qua nho (4,39% va 4,18%). Viét Nam
lai XUt siéu sang nhirng thi truong ndy, con nhap siéu tir chdu A (nhap siéu tir Trung Quéc 82,8
ty USD, Han Quéc 30,3 ty USD nam 2024...). Su phu thudc qua 16n vao mét vai thi truong
nhap khau khong chi gay khé khan trong ¢am bao an ninh kinh té ma con can tro viéc nhap
khau cong nghé ngudn, hang hoa c6 chat luong cao.

Thet tue, chira tao dieng dieoc mét sé doanh nghiép dau dan, ¢é quy mé Ién, ¢ tam dnh
hiéng cao dé dan ddt cac doanh nghiép khdc trong linh vuc ngoai thirong va mé réng thi
triong Xudt khau

Viét Nam c6 mot s6 doanh nghiép xuét nhap khau néi dia I6n & mot sé nganh hang xuét
khau chii lyuc, tuy nhién van chua dat téi vi tri dau dan dé c6 thé dan dat cac doanh nghiép khac
¢ tam anh huong trong hoat dong xuat khau trén thi truong thé gioi.

Nguyén nhdn ciia nhiing ton tgi, han ché

- Phat trién ngoai thuong thoi gian qua con chu trong vao ting trudng theo quy mo, nhat
14 cac muc tiéu hang nam, trong khi chua chi trong dung mirc dén su phat trién bén viing trong
trung va dai han va chét luong ting truong gan véi cac van d& moi trudng, xa hoi. Phét trién xuat
khau chua quan tim dang muc ti yéu t6 bao vé siic khoe nguoi tiéu ding va bao vé méi trudng
cta san pham hay qua trinh san xuat san pham xuat khau. Nhiéu san pham xuat khau caa Viét Nam
dimg trudc rai ro khong dugc chap nhan khi tham nhap véo thi truong nude ngoai do chua dap ting
cac quy dinh trong qué trinh khai thac, danh bat, ché bién, san xuét.

- Cac ngudn lyc can thiét dé phat trién ngoai thwong con thiéu hut vé mit lwong va chua
dap g yéu cau vé mit chat, trong d6 ¢ ngudn luc tai chinh, vat tu, ki thuat, khoa hoc - cong
nghg, nguon lyc théng tin dén nguon luc quan trong nhét 14 chat lugng ngudn nhan Iyc.

- Qué trinh tai san xuat néng nghiép, san Xuat cong nghiép mai thuc hién va co két qua
budc dau. Viéc t6 chic lai san xuat ndng nghiép, phat trién ving nguyén liéu van con thiéu dong
bo, san xuat mot sé mat hang néng, thuy san con manh man, ty phét, chil yéu san xuat theo quy
mo ho gia dinh. Cong nghiép hd tro chua phat trién, san pham cong nghiép hd tro trong nudc con
don gian, ham luong cong nghé trung binh va thap.

- Ha téng logistics con bat cap, chi phi logistics cao: H¢ thng ha tang logistics cua Viét
Nam van chwa ddng bo va con nhiéu yéu td gay tic nghén, dic biét tai cac cang bién l6n. Piéu
nay lam tang chi phi van chuyén hang héa xuat, nhap khau, giam sirc canh tranh ciia hang hoa
Viét Nam trén thi truong quéc té. Thoi gian giao hang dai, cac quy trinh thu tuc hai quan, dac
biét dbi v6i hang hoa xudt khau, van con phtc tap va mét thoi gian, gay kho khan cho cac doanh
nghigp trong viéc nhanh chong dua hang hoa ra thi truong.

- Doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau cua Viét Nam chu yéu 1a doanh nghiép nho
va vira, nang luc nghién ctiu, du bao thi truong, xuc tién thwong mai, marketing quéc té con
han ché; thiéu doanh nghiép dau dan, c6 quy mé 16n, c6 tdm anh hudéng cao dé dan dit cac
doanh nghiép khac trong linh vuc ngoai thuong phat trién.

- Céc nude phat trién gia ting ap dung cac bién phap bao ho thwong mai nham muc dich

bao V& nén san xuit trong nude va nguoi tiéu dung. Cac bién phap bao hd thuong mai khong vi



pham cam két duoc cic qudc gia ap dung ngay cang nhiéu, d6 1a cic hang rao ky thuat trong
thuong mai (TBT), quy dinh vé sinh va kiém dich dong thuc vat (SPS), cac quy dinh va tiéu chudn
chit lwong, méi trudng, an toan thuc pham, cac quy dinh vé truy xuat ngudn gbc, quy tic xuat
i, quy dinh vé trach nhiém x3 hoi, tiéu chuén lao dong va méi truong hét sirc nghiém ngit va
cac bién phap phong vé thuong mai (chdng ban pha gia, chdng trg cp, tu vé, chdng lan tranh
phong vé thuong mai).
2. Mot s6 giai phap chit yéu nham phat trién ngoai thwong Viét Nam dén nim 2035

Giai doan dén nam 2035, kinh té va thuong mai toan cau ¢6 xu hudng phuc hdi trong boi
canh thé gidi c6 nhitng chuyén bién nhanh va khé luong, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n,
nhung canh tranh chién lugc, xung dot thuong mai gitra cac nén kinh té 16n dién bién phuc tap,
xu huéng bao ho thwong mai, phan tach chudi cung ung gia ting; xu hudéng ting cuong HNKTQT
va thyc thi cac FTA thé hé méi, trong d6 tién trinh khu vuc hoa ngay cang dong vai trd quan trong
va s& dan thay thé tién trinh toan cau héa; cich mang cong nghiép lan thir tu dién ra manh mg,
chuyén d6i cau trac caa nén kinh té thé gioi, 1am thay doi cau trac san xuat; xu hudng dich chuyén
ngudn cung vé gan thi trudng tiéu thy dé giam thiéu cac rui ro gian doan nguén hang; Xxu hudng
phat trién kinh tuan hoan, kinh té xanh, kinh té s tiép tuc dinh hinh lai cac hinh thtc, loai hinh
dau tu FDI toan cau; Viét Nam hoi nhap ngay cang sau vao kinh té khu vire va thé gidi, bén canh
viéc phai thuc hién cac cam két mé cira thi tredng, mé ra nhiéu co hoi thu hut dau tu nude ngoai
vao cac nganh coéng nghiép ché bién ché tao, cong nghiép hd tro dé phat trién cac nganh cong
nghiép dinh hudng xuat khau; doi maéi mé hinh tang truang kinh té caa Viét Nam ngay cang di
vao thuc chat; xu hudng tai cau tric chudi cung tmg toan cau cing véi cac FTA thé hé méi s&
tiép tuc tao ra nhiéu thay doi trong chién lugc tai cau tric cac nganh va doanh nghiép Viét Nam;
kinh té sb, thwong mai dién tu tiép tuc duoc quan tam hd tro, thiic day va dugc tng dung rong rii
trong doanh nghiép, tao dong luc manh mé hon thuc day xuat khau caa Viét Nam... Boi canh
qudc té va trong nudce Vi nhidu co hoi va thach thirc dan xen s& anh hudng dén phat trién ngoai
thuong Viét Nam trong nhiing nam tai.

2.1. Gidi phdp vé phia Nha nwéc

(1) Phat trién san xudt (bao gom san xudt néng nghiép va céng nghiép) tao nguon
cung bén vizng cho xudt khdu

- Pay manh tai co cau nganh néng nghiép va co cau lai cic nganh cong nghiép gan voi
chuyén ddi sb, dic biét trong cac nganh ché bién, ché tao nham tao but pha va dong lec moi
cho ting truong san xuat, xuat khau. Pay manh phat trién cac nganh san xuat ché tao c6 quy
mo 16n nhu linh kién dién tir... dé tang xuat khau nhitng nganh hang c6 gié tri cao hon nhu chip
ban dan. Nho @6, Viét Nam c6 thé dong vai trd quan trong hon trong chudi gia trj toan cau.

- Pau tu nghién ciru ap dung cac quy trinh va phuong phap san xut than thién moi
trudng, san Xuat sach hon, tiét kiém va tan dung nguyén vat liéu, giam ty I¢ tiéu hao vat tu.

- Thuc ddy d6i méi sang tao, khuyén khich cac du an nghién ctiru vé vat liéu méi, san
xuit va xuit khau cac san pham than thién voi moi truong, san pham c6 ham lwong d6i méi
sang tao Ccao.



- Tang cudng lién két, phat huy vai trd ciia cac to chirc ciia ngudi ndng dan (t6 hop tac,
hop tac xa nong nghiép) trong viéc phat trién chudi gia tri san pham, bao dam hai hoa loi ich
gitta cac khau san xuit, ché bién, xuat khau nong san; phat huy vai tro cua dia phuwong trong
lya chon cac loai ndng san thich hop dé hinh thanh ving san xuét tap trung theo quy hoach.

- X4y dung chién luoc phat trién san pham chu luc, néng san dic trung, phat trién
thuong hiéu di cung véi tiéu chuan chit lvong va an toan thuc pham dap tng tiéu chuin
qudc té; xay dung cac ving chuyén canh, ving nguyén liéu quy mé 16n tao ngudn hang cho
Xuat khau.

(2) Phat trién thi truong xuat nhdp khdu, bdo dam tang trieong ngoai thirong bén
Vitng trong dai han

- To chirc day manh trién khai hiéu qua Chién lugc xuat nhap khau hang ho4 dén nam
2030 va Chuong trinh thuc hién Chién luoc.

- Xay dung, cung ¢ va phat trién cac quan hé hop tac kinh té, thuong mai véi cac qudc
gia thong qua viéc thuc thi hiéu qua cac cam két trong cac FTA; tap trung khai thac hiéu qua cac
FTA d3 ky két va dang c6 hiéu lyc, trién khai cac Hiép dinh méi ¢é mo rong, da dang héa thi
truong, mat hang xuat nhap khau, chudi cung ung; ting cudng khai thac cac thi truong lan can,
con tiém nang, chuyén manh sang xuat khau chinh ngach gin véi xay dung thuong hiéu, thiic day
xuét khau bén viing; tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac xuc tién thuong mai.

- Nang cao nang luc va tang cuong cong tac theo doi, nghién cuu thi trueong, du bao, cap
nhat cac thay doi vé chinh sach thuong mai, cac rao can phi thué quan tai cac thi truong xuét
khau; ting cuong cung cap thong tin thi trudng, canh bao sém cac vu Kién phong vé thuong mai.

- Hd tro va thic day doanh nghiép Viét Nam tham gia truc tiép cac mang phéan phdi hang
héa tai thi truong nudc ngoai; ting cudng cac bién phap ho trg bao ho tai san tri tué va chi dan dia
Iy ctia cac san pham xuét khau tiém ning cua Viét Nam & nhiing thi truong xuat khau cha lyc.

- Tang cudng d6i méi, da dang hoa cac phuong thire xtc tién thwong mai phuc vu xuét
nhap khau thong qua viéc day manh &g dung cong nghé thong tin va chuyén doi s6; chii trong
xdy dung va phét trién thuong hiéu cho cac san pham, nganh hang xuit khau tiém ning cua
Viét Nam.

(3) Hoan thién thé ché, ting curong qudn 1y nha nwéc trong té chire hoat dong ngoai thirong

- Hoan thién chinh sach phat trién hoat dong ngoai thuong va phu hop véi cac cam
két qudc té: Ra soat, xay dung, sira d6i, bo sung hé théng chinh sach xuat nhap khau nham dam
bao khung phap 1y, chinh sach dy du, dong bd, rd rang va minh bach, phu hop véi cac quy
dinh va cam két qudc té cua Viét Nam trong WTO va cac FTA; xay dung va ap dung hé thong
tiéu chuan quéc gia hai hoa vai tiéu chuan qudc té, tiéu chuan khu vue, tiéu chuan nudc ngoai
dbi voi hang hoa xuét khau, bao gom tiéu chuan k¥ thuat, tiéu chuan vé sinh an toan thyc pham,
tiéu chuan mai truong; xay dung khung kho chinh sach va co ché bao ho thuong mai hop 1y...

- Cai cach thé ché, cai thién méi truong dau tu kinh doanh, cai cach thu tuc hanh chinh,
tao lap moi truong canh tranh.

- X4y dung hé théng rao can ki thuat phu hop véi cam két hoi nhap dé kiém soat ngudn



hang nhap khau, bao vé hang hoa va doanh nghiép trong nuéc.

- Tang cuong Kiém tra, giam sat va xtr 1y cac vi pham vé gian lan thuong mai, gian 1an
XUt Xt va lan tranh céac bién phap phong vé thuong mai.

- Ung dung cong nghé s6, chuyén di sb trong quan 1y nha nudc vé xuat nhap khau, day
manh thyc hién cung cap dich vu cong truc tuyén trong linh vuc xuat nhap khau, thuc day tao
thuan lgi hoa thuong mai.

(4) Huy déng va sir dung hiéu qud cdc nguon luc cho phdt trién ngogi thirong

- Xay dung, hoan thién cac bo chuan dau ra cho nhan luc nganh ngoai thuong theo
huéng tiép can tiéu chuin cac nude phat trién trén thé gidi; ting cuong gan két giira co so gido
duc nghé nghiép va cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh xuat nhap khau tir khau xay dung
chuong trinh, t6 chirc dao tao, danh gia va tao viéc lam.

- Xay dyng ning luc caa céc t6 chic thir nghiém, t6 chirc chitng nhan, phong thi nghiém
quéc gia dap Gmg cac tiéu chuan qudc té dé phuc vu viéc danh gia sy phu hop tiéu chuan québc
gia, tiéu chuan quéc té, tidu chuan khu vuc va tiéu chuan riéng d6i véi hang hoa xuat khau.

(5) Néng cao vai tro cua cdc hiép héi nganh hang va doanh nghiép hat nhan, thiic day
hinh thanh cdc chudi gid tri Xuat khau quy mé Ion

- Phat huy va ning cao vai trd ciia cac hiép hdi nganh hang 1a cau ndi giita co quan quan ly
nha nudc véi cac doanh nghiép, bao vé quyén va loi ich hop phép cia cac doanh nghiép trong cac
tranh chap thuong mai qudc té, hd tro doanh nghiép xuat khau vuot rao can va cac bién phap phong
vé thuong mai tai thi truong nudc ngoai.

- Tang cudng két ndi gitra doanh nghiép FDI véi doanh nghiép trong nudéc, thuc day
doanh nghiép trong nuéc tham gia chudi cung tng cua cac doanh nghiép FDI.

- Nang cao vai trd ctia cac doanh nghiép hat nhan trong viéc dan dat thi trudng, tao sy
lan toa va két ndi voi cac doanh nghiép khac trong viéc thiic day hinh thanh cac chudi gié tri
xuat khau quy mé 1on.

(6) Chii trong phat trién mét so doanh nghiép xuat nhap khau dau dan

Chu trong phat trién mot s6 doanh nghiép xuat nhap khau dau dan, c6 quy mo 16n, c6 tim
anh huéng cao dé dan dit cac doanh nghiép khac trong linh vuc ngoai thuong va mé rong thi
truong xuat khau.

Phat trién mot s6 doanh nghiép dau dan ¢ cac nganh hang xuat khau chi luc dé co thé
dan dit cac doanh nghiép khac trong ciing nganh hang, c¢6 tim anh huong trong hoat dong xuét
khau trén thi truong thé gigi.

2.2. Gidi phdp vé phia doanh nghigp

(1) Bay manh xudt khdu nhing mdt hang ma Viét Nam c6 loi thé va dwoc hieong nhiéu
ddi trong cdc FTA, ddc biét la cdc FTA thé hé méi

Céac doanh nghiép can tim hiéu that k§ noi dung cua tirng FTA, 16 trinh giam thué cua
cac nude dbi tac, yéu cau vé xuat xu dbi véi tirng mit hang va cac huéng dan cia cac Bo, nganh
chtrc nang lién quan dén viéc thuc thi cac hiép dinh qua cac trang web; doanh nghiép tra ctiu
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phu luc thué dé xem mit hang xuit khau ciia minh dwoc giam thué nhu thé nao theo timng FTA,
dac biét cac FTA thé hé méi c6 muc vu dai nhidu hon (CPTPP, EVFTA, UKVFTA, RCEP).
Duya vao muc thué wu dai va xuét xir nguyén liéu dé khai va xin C/O form dwgc huong nhiéu
vu d3i nhét qua cac td chuc cip C/O cua Viét Nam (vi du xuat khau sang Nhat Ban c6 thé dung
mét trong hai loai C/O AJ hoic VJ...); doanh nghiép can ddy manh xuat khu nhitng mit hang
Viét Nam c6 loi thé (dugc hudng nhiéu vu dai vé thué, thué 0% hoic ¢ mirc thap so véi cac doi
tha canh tranh).

(2) Pa dang héa va ndng cao chat lrong hang xudt khau nham tang khd néng canh tranh
Cua hang Viét Nam

Pa dang hoa va nang cao chat luong hang xuét khau théng qua viéc dau tu d6i mai cong
nghé ché bién, ché tao va chu dong trién khai 4p dung cac hé thong quan 1y chat luong theo tiéu
chuan quéc té (ISO 9000, HACCP...) dap ung yéu cau bao vé sac khoe, méi truong; doanh
nghiép can huéng dén mot nén san xuat sach hon, & d6 chat lugng san pham luén 1a van dé dat
1én hang dau chir khong phai 1a san luong va gia ca thip; nang cao chat lugng san pham phu hop
V6i tiéu chuan an toan vé sinh thuc pham cia nuéc nhap khau. ..

(3) Chii trong xdy dung thwong hiéu cho hang xudt khau

Doanh nghiép can c6 chinh sach xay dung thuong hiéu, ding ky va bao vé thuong hiéu
hang xuat khau dai han. Dic biét, khi hang xuét khau di c6 chd dung trén thi truong thi nhat
thiét doanh nghiép phai ding ky va bao vé thuong hiéu hang hoa tranh bi mat hay tranh chap
thuwong hiéu. Viéc xay dyng thuong hiéu hang héa Viét Nam, nhat 1a hang nong san 1a hét stic
can thiét. Giai phap wu viét 16n nhat 1a cung cap cac san pham ddi méi co gia tri gia tang cao,
c6 xuat x{r tot hon 1a chi don gian cung cap cac nguyén lidu tho va chiing loai hang ré tién. Viéc
nay s& gitip nang tam thuong hiéu Viét Nam, xay dung long tin ddi v6i nguoi tidu ding & cac
thi truong xuat khau. Viéc xdy dung thuong hiéu voi xuat xi tot 1a dac biét quan trong. Khi
hang c6 thuong hiéu s& han ché xuat khau nguyén liéu tho va nang cao duoc hiéu qua xuat khau.

(4) Pay manh cdc hoat dong xiic tién xudt khau

Tich cuc tim hiéu va cap nhat thong tin vé thi trudng xuat khau (nhu cau thi hiéu, quy
dinh nhap khau, kénh phan phdi, Luat An toan thuc pham, Luat Vé sinh thuc pham, Luat Kiém
dich dong thuc vat xuat nhap canh, vian hoa, tip quan kinh doanh...); xay dung chién lugc
marketing va xuc tién xuat khau hang héa; chu dong tim kiém dbi tac chao hang thong qua viéc
tham gia cac hoi cho, trién 13m va hoi thao chuyén dé duoc t6 chic tai Viét Nam va nudc ngoai,
qua Thuong vu Viét Nam tai cac thi truong xuat khau, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam; tich cuc tham gia cac chuong trinh xuc tién thuong mai cia Cuc Xuc tién Thuong mai,
cac hiép hoi nganh hang; tranh thii sy hd trg cia Nha nude thong qua viéc tham gia cac doan
xuc tién thuong mai qudc gia, tham gia trung bay gidi thiéu hang hoa va thiét lap dau méi giao

dich ban hang tai cac trung tdm thuong mai Viét Nam & nude ngoai.
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