KHOA HOC, PAO TAO CONG NGHIEP VA THUONG MAI

Doi méi vai tro, nhiém vu ciia ban kiém soat, ki€ém soat vién trong kiém tra, giam
sat doanh nghiép nha nuéc

Luu Anh Tuén!

Trong béi canh ddy manh co cau lai, ndng cao hiéu qua hoat dong va ting cuong
quan tri doanh nghiép nha nuoc, viéc doéi méi vai tro, nhiém vu cia Ban kiém sodt (BKS)
va Kiém sodt vién (KSV) ¢6 y nghia quan trong déi véi viéc bao dam tinh minh bach, trach
nhiém gidi trinh va hiéu qud sir dung von, tai san nha nwée tai doanh nghiép. Trude yéu
cau hoan thién thé ché quan Iy von nha mede, ndng cao ndng lwc qudn tri hién dai va thich
1kng voi qud trinh chuyén doi s6, hoat déng kiém tra, gidm sat can dwoc doi méi theo huwéng
chu dong, doc lap, chuyén nghiép, dwa trén quan tri rui ro va dir liéu.

Sir dung phwrong phdp tong hop, thu thdp va xit Iy théng tin trong toan bé thoi gian
cong tac tai DNNN, voi vai tro phu trach bo phan KSVNN tai 01 Tdp doan va 01 T 5ng
céng v, tac gia da phén tich vai tro, chire ndng va nhitng han ché trong thiee hién nhiém
vu ciia BKS, KSV tai doanh nghiép nha nuée (DNNN); lam ré yéu cau doi méi co ché to
chire, phwong thirc hoat dong, pham vi gidm sat va trach nhiém thyc thi nhiém vu va dua
ra cdc nhdn dinh, danh gia (tir qua trinh thyc hién chuc nang, nhiém vu va kiém tra, giam
sat dinh ky, dot xudt tai DNNN; lam viéc truc tié}) tai cac don vi thudéc doi twong trong
chwong trinh, ké hoach kiém tra, gidm sdt; ld'y madu kiém tra nngu nhién dva trén két qua
doi chiéu hé so, gidy to va co phat hién ra ton tai, veéng mdc dé yeéu cau doz twong duoc
kiém tra, gidm sdt cung cap théng tin, tai lidu). Trén co sé dé, bai viét dé xudt 09 kién nghi
nham hoan thién khung khé phdp Iy; ndng cao tinh déc ldp, ndng lyc chuyén mon va trach
nhi¢m giai trinh cua BKS, KSV; tang cuong va doi méi phwong phdp kiém tra va gidm sdt
tai chinh, dau tu, quan ly von va tdi san nha miede; g dung cong nghé s6 trong kiém tra
va gidm sat... nham gop phan nang cao chat lwong kiém tra, giam sat, phong ngira sai
pham, bdo toan va phat trién von nha nwée, qua dé thiic ddy DNNN hoat déng minh bach,
hiéu quda va bén viing.

Tir khéa: ban kiém sodt; chuyén doi so doanh nghiép nha nwée, giam sat, kiém
sodt vién, kiém tra, quan tri doanh nghiép; vén nha nuéc.

1. Mé dau

Trude khi Quyét dinh sé 35/2013/QD-TTg ngay 07/6/2013 cta Thu tuéng Chinh
pht ban hanh vé quy ché hoat dong Kiém soat vién cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién do Nha nuéc nam giit 100% von diéu 1& (véi tén goi 1a Kiém soat vién nha nudc);
cong tac kiém tra, gidm sat ctia co quan dai dién chi s¢ hiru vé& quan 1y, bao toan va ning
cao hi€u qua su dung vOn, tai san nha nude tai cac doanh nghi¢p chua that sy dugc phan
cap ro rang, ding ngudi, ding viéc’. Mac du, hé théng vin ban quy pham phéap luat
(VBQPPL) tai thoi diém 2005, di c6 Ludt Doanh nghiép sé 60/2005/QH11 ngay
29/11/2005 (c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2006), Nghi dinh sé 102/2010/ND-CP ngay
01/10/2010 ctia Chinh pht va mot s van ban khéc; tuy nhién, vai trd va vi tri ciia bd phan
BKS, Kiém soat vién nha nude (KSVNN) hoat dong chu yéu kiém nghiém, thu dong,

! Thac si — Bo6 Cong Thuong )

2 Thoi gian tir thang 6/2015 deén thang 6/2025.

3 Trong d6, c6 mot b vu viée lién quan dén thim quyén/tréch nhi¢m duoc danh gia 1a trung 1ap chuc nang va nhiém
vu hodc kho xac dinh dugc chu thé gifra cac bd va co quan quan ly nganh.
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khong doc lap va co phan bi phu thudc vao tac dong tir bd may lanh dao DNNN. Cong tac
kiém tra, giam sat cua KSVNN chu yéu dua vao sb liéu tai cac bao cdo cia DNNN. Ton
tal, vuong mac trong trién khai, thue hién chirc nang, nhi¢ém cua BKS, KSVNN trudc day,
xuét phat tir viéc khong du cong cu phap 1y va thiéu su quan tim, hd tro ciia co quan dai
dién chu so hiru.

Trong thoi gian hon 10 nim ké tir khi dugc ban hanh, Quyét dinh sé 35/2013/QP-
TTg va cac VBQPPL lién quan (dac biét la Luat Doanh nghiép va Luat Quan ly, sir dung
v6n nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai DN lién tuc duge bo sung, sura 601) nham
1am 6 hon vai tro cua chu so hiru d6i voi DNNN; theo d6, viéc phan cip cu thé vé trach
nhiém, quyén han, nghia vu ctia BKS, KSVNN d4 tao ra sy tac dong, anh hudng va chuyén
bién 16n so voi trude ddy trong cong tac kiém tra, giam sat. Nhitng diém méi ndy da gop
phan ning cao hiéu qua trong cong tac kiém tra, giam sat cuia BKS, KSVNN dbi v6i cong
tac bao toan, quan 1y va str dung von, tai san nha nudc tai cic DNNN. Cuy thé nhu sau:

(1) Truong BKS, cac KSVNN duoc bo nhiém trén co s¢ quy dinh cta cac Luat* va
Nghi dinh?®; trong d6, viéc thay doi, chuyén Truéng BKS, KSVNN tir lam viéc kiém
nghiém sang lam viéc chuyén trach va khong kiém nhiém cac chic danh quan 1y, diéu hanh
tai doanh nghiép - da gop phan thé hién tinh minh bach, khach quan va thuc su 1a “céng
cu giam sat hitu hiéu cua chu so hitu, hoat dong doc ldp va khong chiu sw lanh dao, chi
dao hodc chi phoi vé loi ich ciia hdi dong thanh vién, héi dong quan tri va ban diéu hanh
doanh nghiép ',

(2) Hoat dong kiém tra, giam sat trudc di v6i viéc chap hanh phap luat, chién luge
san xuét kinh doanh (SXKD), dic biét la tinh hinh tai chinh, bao toan va phat trién vén
duoc hé thong BKS, KSVNN tai mot s6 Tap doan, Tong cong ty day manh va ting cuong,
d3 gop phan trong viéc giam thiéu nhitng rai ro vé mat vn ctia Nha nude tai DN;

(3) Cac ké hoach kiém tra, giam sat dugc hé thong BKS, KSVNN thuc hién dinh ky
hang nam (chwong trinh, ké hoach duoc chu s¢ hitu phé duyét trén co s¢ dé xuat, kién nghi
ciia KSVNN); trong d6, c6 mdt s6 it bd phan BKS, KSVNN tai Tap doan/Tong cong ty da
tién hanh ké hoach kiém tra, giam sat dot xuét do tinh chat dic thu vé hoat dong SXKD
ctiia DN (dic biét cac DN c¢6 du 4n dau tu duy tri san xudt va du an dau tu méi voi kinh phi
tir hang tram ty dong dén hang nghin ty ddng/nam 7). Chuong trinh, ké hoach nay nham
phat hién ra cac ton tai, vuong mic hodc cac sai pham trong qua trinh quan ly, thuc hién
dau tu xay dung; dau thau dy 4n va mua sam trang thiét bi, vat tu, nguyén vat li¢u dau vo;
lao dong va tién lwong; st dung cac quy (khen thuong, phuc loi, dau tu, khoa hoc cong
nghé, dao tao,...); dau tu von tai cac DN lién doanh, lién két;... Trén co s& do, BKS,
KSVNN kién nghi b phén thanh tra thudc chu s¢ hitu tién hanh xur 1y, xu phat hoac kién
nghi, d& xuét chu so hitu xem xét, giai quyét. Qua trinh BKS, KSVNN lam viéc chuyén
trach tai DN trach nhiém thim dinh cac bo cdo cia DN (bao gom: bao cao tai chinh; bao

4 Nhu Luat Doanh nghiép va Luat quan 1y, st dung v6n nha nudc dau tu vao san xudt, kinh doanh
tai doanh nghiép.

5 Bao gom mdt s6 Nghi dinh ctia Chinh phii: Nghi dinh 49/2014/ND-CP, Nghi dinh 97/2015/ND-
CP, Nghi dinh 159/2020/ND-CP va Nghi dinh 47/2021/ND-CP.

® Trich dan: tai khoan 3 muc III Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 ctia Ban chap hanh
trung wong vé tiép tuc co ciu lai, d6i mai va nang cao hi¢u qua DNNN.

7 VD: cac DN hoat dong SXKD lién quan dén an ninh ning luong.
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céo quyét toan quy tién luong va ké hoach lao dong, tién luong; bao cao quan tri SXKD)
va viéc tham gia céc cudc hop ctia Hoi dong thanh vién (HDTV) va Ban lanh dao diéu hanh
(BLDDH), theo d6 BKS, KSVNN ra soat, kién nghi kip thoi ddi v6i cac to trinh lién quan
dén hoat dong SXKD va c6 ¥ kién dbi véi cong tac diéu hanh ciia DN. Day chinh 14 phuong
phap kiém tra, giam sat trudce, trong va sau ddi véi qua trinh thyc thi chirc ndng, nhiém vu
ciia BKS, KSVNN (truéc thoi diém bd phan KSVNN hinh thanh theo Quyét dinh sb
35/2013/QD-TTg, cic co quan tham muu cip vu, cuc, thanh tra cia co quan dai dién chu
s¢ hitu dugc danh gia la khong du nguén lyc va cong cu dé trién khai, thuc hi¢n);

(4) Céc két qua kiém tra, gidm sat hang nam/dot xuat ciia BKS, KSVNN, céc bao
c4o thAm dinh hodc cac y kién tham gia tai cac cudc hop cuia HDTV, BLDDPH la nhitng co
s0, canh bao kip thoi hodc tham muu chu sé hitu vé& cic nguy co rui ro, thua 18, hodc cac
quyét dinh dau tu thiéu hiéu qua tai DNNN. Day la kénh thong tin chinh thirc tham dinh,
giam sat mang tinh doc 1ap, khach quan va 1a ddi trong dé so sanh ddi vai cac bao cao quan
tri va klem tra, giam sat no1 b cua HDTV tai DNNN. Tu do, giam thiéu viéc that thoat va
lang phi vbn dau tu ctia Nha nudc; dong thoi, gop phan hoan thién co s¢ phap ly va cong
tac diéu hanh, quan tri cia DNNN di vao nén nép, 6n dinh va tuin thu cic quy dinh cia
phap luat;

(5) Ngoai viéc thyc hién chie nang, nhiém vu theo khuén khé khung phap ly; mot
s6 BKS, KSVNN d4 tién hanh cong tac tuyén truyén va dao tao, hudng dan chuyén mon
cho cac b phan thanh tra ndi bo, kiém soat ndi bd va ké toan tai chinh tai cac DNNN (c6
bao gém cac DN 1a cong ty con thudc Cong ty me - Tap doan/Tong cong ty). Pay dugc coi
la sy sang tao trong hoat dong kiém tra, giam sat ciia mot s6 KSVNN; 1y do: viée ddo tao
va tuyén truyén dbi v6i cac bd phan nganh doc (nhu klem soat ndi bo, ban kiém soat) va
lién quan (thanh tra, tai chinh ké toan) s& 1a cong cu ndi dai dé cac ton tai, vuéng mic va
sai pham trong qua trinh hoat dong SXKD s€ dugc han ché va xur 1y kip thoi, nhanh hon
so v6i s6 luong han ché cia BKS, KSVNN tai cac Tap doan (theo thong ké, tir nam 2014
-2018; giai doan khoi dau cua Kiém sodt vién cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién
do Nha nuéc nam gii 100% von diéu 1é, s6 lwong KSVNN thuong tir 02 dén 03 nguoi tai
cdac Tdap doan c6 von diéu 1¢ 1én dén hang chuc nghin ty dong; trong dé, nhiéu Tdp dodn
6 56 lwong cong ty con, cong ty lién két 1én dén hon 50 don vi®);

(6) Trén co so két qua hoat dong ciia hé théng BKS, KSVNN, da c6 su tac dong,
anh huong tich cuc dén tinh hinh hoat dong SXKD ciia DNNN; cac khudn kho phap 1y va
hé thdng VBQPPL lién quan dén DN tiép tuc dugc Qudc hoi, Chinh phu, bd nganh sira
ddi, bd sung va ki¢n toan nham muc dich nim bét kip thoi céac van dé phat sinh trong thyc
tién quan tri, diéu hanh. Pong thoi, tiéu chuan hoa cac quy ché, quy dinh hodc ché tai® dé
dam bao ky cuong va hiéu qua cua cong cu cua chu s¢ hitu.

Nhim muc dich tao cho DNNN quyén chu dong trong san xudt, kinh doanh va ¢
thém nhiing ché tai/dinh che moi, phu hop dé xir 1y rii ro dic thu thich ing voi quy luat
thi truong (trong dé, bao gom khuyen khich nhiing c4 nhan, tap thé dam quyet dam lam);
dong thoi, gitp cho DNNN c¢6 co ché hoat dong linh hoat va bién ddi tot trudc bdi canh

8 Cac DN hoat dong linh vyc an ninh nang luong.

? Bao gom cac B Luat nhu: Hinh sy; Dan sy; Xtr ly vi pham hanh chinh; Doanh nghiép; Quan ly,
sir dung von nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh ngh1ep, Phong, chng tham
nhiing, Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi; Dat dai, Xay dung, Dau thau,..
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tinh hinh kinh té, chinh tri, xd hoi toan cau ludn bi anh hudng, tac dong!'®. Tu ngay
01/08/2025, Luat Quan 1y va Pau tu von Nha nude tai doanh nghiép sé 68/2025/QH15 cua
Quéc hoi chinh thirc c6 hiéu luc nhim x4c 14p hanh lang phap 1y ddng bo, nang cao hi¢u
qua str dung ngudn luc tai chinh ciia Nha nudce tai cac doanh nghiép trude bdi canh moi,
tao co so phap 1y cho DNNN duoc cha dong va sang tao trong hoat dong san xuét, kinh
doanh véi ké hoach duoc giao hang nam la tdng doanh thu, t6i wu héa loi nhuan trude
thué/1ai vay/khdu hao (EBITDA), cai thién hiéu suat str dung tai san (ROA/ROE) va ting
dong gop ngan sach nha nudce.

2. Mt sé dé xuit, kién nghi

Mot la, diéu kién, tiéu chudn, trinh dp chuyén mén va hoat dopng ciia Truwéng
BKS !, KSVNN tai DNNN.

- P6i v6i nhitng DNNN ¢6 quy m hoat dong SXKD da nganh, da linh vyc, nganh
nghé kinh doanh va san xuét/ky thuat'? phirc tap, doanh thu va vén diéu 1¢ 6 mirc quy m6
16n, ¢6 nhiéu cac cong ty con, chi nhanh phu thudc/doc 1ap. Ngoai cac yéu cau vé tot nghiép
dai hoc tré 1én chuyén nganh kinh té, tai chinh, ké toan, kiém toan, luat, quan trj kinh doanh
va s6 luong khong vuot qua 05 thanh vién - can thiét viéc ting thém sé lugng KSVNN c¢6
kién thirc, hiéu biét vé cac linh vuec, chuyén mon, chuyén nganh,... va co céu, t chuc lai
hoat dong ctia BKS, KSVNN; bao gom:

(i) Bugc dao tao chuyén nganh vé k¥ thuat (nhu: kién truc, x@y dung, giao thong,
mo dia chat, hoa dau, dién...) nhim dap tng duoc kha nang ra soat, kiém tra cac dy an dau
tu xay dung, cac du an duy tri/mo rong san Xuat, quan ly du an, quan ly dau thau va mua
sam nguyén vat liéu, ... tuy theo ddc thu, hoat dong san xuat, kinh doanh ctia mbi DNNN;

(ii) C6 nén tang bang cap va kién thirc chuyén sau vé cong nghé thong tin dé ap
dung thuat toan, lap trinh'> nham t6i uu hoa trong viéc kiém tra, giam sat hodc hd trg
DNNN nang cao hi¢u quéa hoat dong SXKD;

(iii) Hiéu biét sau, rong vé kién thirc quan tri rui ro (day la cong cu hd tro BKS,
KSVNN trong viéc trién khai, thuc hién Nghi quyet 79—NQ/TW cua Bo Chinh tri trong
hoat dong kiém tra, giam sat DNNN voi viée doi méi tu duy tir “qudn 1y va sie dung von
nha miede theo hiedng bdo toan” thanh “linh hoat, thich iing véi tinh hinh thuc té”; trong
d6, chap nhan rui ro & mirc d6 thip/trung binh) va ap dung cong tac kiém toan nodi bo'.

10 Bao gbém: (1) thuat ngit VUCA: “Bién dong, Bat dinh, Phuc tap va Mo hd” (Volatility,
Uncertainty, Complexity va Ambiguity); (2) thuat ngir BANIL: “Mong manh/Dé v&; Lo au/Bat an;
Phi tuyén tinh; Khé 1y giai” (Brittle, Anxious, Non-linear va Incomprehensible).

11 Theo Piéu 168, Piéu 169 Luat Doanh nghiép 2020.

12'VD: dau khi, dién, than - khoang san, hoa chét, cong nghé thong tin...

13 Nhu: (i) str dung céc script 1ap trinh (bao gdm: Python, SQL) dé tu dong hoéa trich xuat va ddi
chiéu dir liéu 16n, giup phat hién cac diém bat thudng, rii ro/thiéu sot trong thuc hién ché do tai
chinh/ké toan hoic sai sot, thiéu thong tin/sd liéu trong bao cao quan tri nhanh chong, chinh xac
hon so v61 phuong phap ra soat trire tiép bang tryc quan: (ii) tong hop céc bién sb, dir liéu dé xay
dung phan mém tinh toan, phan tich cac chi s6 vé tai chinh, ké toan/bao cdo thong ké dé hd tro
cho BKS, KSVNN trong viéc danh gia, nhan xét tinh hinh hoat dong SXKD cua DN..

4 KSVNN rit can kién thirc vé kiém toan noi bo dé thuc hién tt nhiém vu giam sat, d4nh gi4 tinh
trung thuc tai chinh va hiéu qua van hanh ciia don vi; 1y do: (1) danh gia hé thong: gitp KSVNN
hiéu cach kiém toan noi bo van hanh, tir d6 thim dinh do tin cdy cua cac bao cdo tai chinh va quy
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Déi vai linh vuc Quan tri rii ro - dy 14 co sé hd tro BKS, KSVNN c¢6 thé nhan dién, phan
tich, danh gia va kiém soat cac mdi de doa tiém an, anh hudng/tac dong dén chién luoc, ké
hoach SXKD, tinh hinh tai chinh va sy én dinh, phat trién ciia DNNN; tir d6 tu van va kién
nghi, dé xuit'> HDTV, BLDPH c6 thé chu dong phong ngira, t6i wu hoa ngudn luc va ting
pho trude cac bién dong cua thi truong. Riéng dbi véi kién thire chuyén nganh kiém toan
n6i bo - hién cac VBQPPL'S chura 1am 16 vé& mirc d6 doc 1ap va vai tro, vi tri, viée 1am cia
ngudi 1am cong tac kiém toan ndi bd va phuong thic thuc hién kiém toan, danh gia va
quan tri rai ro & muc dJ toan cau (dac biét lién quan dén mé hinh hoat dong SXKD, dau tu
cua DNNN tai nudc ngoai);

(iv) B6 may, td chire BKS, KSVNN hoat dong ddc lap nhu mo hinh thanh vién Hoi
ddng quan tri (goi tit 1a HDQT) doc lap tai cac cong ty cb phan; theo d6: khuyén khich sir
dung ngudn lic ngoai DNNN, ¢6 thoi gian cong tac va 1am viée voi cuong vi trong HPQT,
BLDPDPH, BKS & khdi DN tu nhan, DN dau tu truc tiép nudc ngoai hodc DN & nude ngoai
(diéu kién can d6i véi cac DN ¢ nudc ngoai phai co doanh thu, vén diéu 1&/chi tiéu tai
chinh khac twong duwong véi DNNN ma cac KSVNN duoc tuyén dung/diéu dong, bd
nhiém/thi tuyén); khuyén khich viéc sir dung cac chuyén gia/c van cap cao ctia Chinh phit
hodc cac dinh ché tai chinh c6 quy mé 16n'7 vé vén, tai san & trong va ngoai nudc.

- Yéu cau hoat dong chuyén trach tai mot DNNN, khong cho phép kiém nhiém dén
ba cong ty TNHH MTV'8 do KSVNN 1am tai mot DN khong dii ngudn lyc, thoi gian cho
viéc thyc hién chirc nang, nhiém vuy. Ngoai ra, viéc ki€ém nhiém c6 thé dan dén su sao
nhang hodc vo tinh tiét 19 bi quyét san xuat, kinh doanh/khac gitta cic DNNN trong qué
trinh to chire, hoat dong.

Hai la, tao diéu kién, hé tro cho DNNN hoat dpng SXKD mét cich déc lip, sing
tao va linh hoat.

Viée lap, xdy dung ké hoach kiém tra, giam sat hang nam va dot xuit cia BKS,
KSVNN nén gan hen v6i chuong trinh thanh tra, kiém tra, kiém toan ndi bo ctia DN; theo
d6, BKS, KSVNN t6 chtic cac doan cong tac phdi hop va két hop véi cac bd phan chuyén
mén cia DNNN dé trién khai, thyc thi nhiém vu' - han ché viéc DNNN phai tiép dén,
phuc vu nhiéu doan cong tac dé tap trung vao hoat dong san xuét, kinh doanh. Céc két luan

trinh kiém soat noi bo; (2) phat hién rai ro: hd tro nhan dién cac 16 hong trong quan 1y tai san, tuan
thu phap luét va ngan ngura sai pham; (3) phdi hop cong vige: gp KSVNN sur dung hiéu qua cac
két luan, bao cao do bd phan kiém toan ndi bd cung cap ma khong phai 1am lai tir dau.

15 Lién quan dén noi dung nay, tac gia lam rd tai myuc 7 va muc 8 cia bai viét nay.

16 Hién chi c6 Luat Doanh nghiép, Nghi dinh 05/2019/ND-CP, cung cac thong tu huéng dan nhu
Thong tu 66/2020/TT-BTC va Thong tw 08/2021/TT-BTC 14 hanh lang phép 1y dé quy dinh vé
cong tac Klém toan ndi bo.

7 VD: tong gia tri tai san binh quén theo quy trong nam Xep hang bang hoic tir mirc thip hon
300.000 ty dong va 1én dén trén 300.000 ty dong (4p dung d6i voi Ngan hang thuong mai co quy
mo nho va 16n) - cin ct Pidu 4 Chuong I Thong tu sb 21/2025/TT-NHNN ngay 31/7/2025 caa
Ngan hang Nha nudc Vi¢t Nam.

'8 Theo Piéu 103 Luét Doanh nghiép 2020.

19 Trong thuc té, bd phan KSVNN tai TKV giai doan ndm 2015 - 2018 da thuc hién theo phuong
phap nay (cing v&i don vi kiém toan doc lap) dé ra soat, kiém tra Bao cdo tai chinh hang niam ciia
cac don vi (1a cong ty con, cong ty lién két).
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kiém tra, giam sat ciia BKS, KSVNN hoic y kién khac cuia thanh vién BKS, KSVNN duoc
trao d6i, thao luan voi HDTV, BLDDH; truong hop, cac bén khong thng nhét, tiép thu,
stra d6i va xtr Iy nhirng ton tai, vuéng méc; BKS, KSVNN s& tong hop, bao cao chu s& hitu
xem xét, xu 1y.

Ba la, ké hogach SXKD hang niam ciia DNNN.

Pé t6i da hod va hiéu qua ngudn luc, bam sat véi tinh hinh thue té tai DN, dong
thoi, tang tinh chu dong, linh hoat va thich tmg theo nguyén tac co ché thi truong - trén co
Sy d6i chiéu v6i qui dinh méi trong Luat Quan 1y va Pau tu von Nha nude tai doanh nghiép
s6 68/2025/QH15 - chu so hitu: (i) khong thyc hién phé duyét hodc c6 y kién dbi véi bao
c4o tai chinh, bao cdo quyét toan qui lwong hang nim; (ii) khong giao cac chi tiéu ké hoach
vé hién vat, tai chinh, két qua kinh doanh nam ké hoach cho DNNN.

Cong viéc nay nén dugc trao trach nhiém, quyén han va nghia vu cho HDTV nghién
cuu, phé duyét hd so trinh cia BLDDH (trén co sé ra soat, kiém tra va y kién cua bod phan
BKS, KSVNN). Sau d6, HPTV tong hop, bao co chi sé hitu biét, theo ddi - day 1a nhiing
quy trinh ban dau dé tach bach gilta cong tac quan ly cua nha nudc, quyén dai dién cha s
hiru vbn va hoat dong quan tri, dleu hanh tai DNNN; theo do, vai tro cua chu s& hitu thay
d6i thanh mo hinh quan ly phan Von gop cua Nha nudc theo co che dau tu tai chinh, ctr
nguoi dai dién phan von, huong ¢6 tire/lgi nhuan, thue hién quyen ¢ dong/thanh vién gop
vbn theo Luat Doanh nghiép, khong hanh chinh hoa hoat dong cia DNNN - mé hinh twong
tu Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nude (SCIC) hién nay.

Bén la, bdo cdo dinh ky ciia DNNN.

Bao cao dinh ky cuia DNNN bao gom cac bao cao quy, nam; bao cdo tai chinh hét
nam ké hoach, bo cdo quyet toan quy tién lwong va ké hoach lao dong, tién luong; bao
c4o hoat dong SXKD, van dugc hé thong BKS, KSVNN ra soat, kiém tra. Nhung thay vi
nhu trude déy, két qua tham dinh cac bao céo cia BKS, KSVNN gtri vé chu so hitu dé lam
co s& Lanh dao bo xem xét phé duyét bao cdo tai chinh, quyét toan quy tién luong - nhiing
bao céo néu trén ctia BKS, KSVNN duge chuyén dén HDTV, BLDDH nghién ctru (DN ¢6
thé sir dung bén thir ba dé tham dinh trudc khi ra quyét dinh). Nhimng ndi dung nay sau khi
phé duyét chinh thirc, duoc tong hop va dua 1én hé thdng cong bd thong tin?° trén Trang
thong tin dién tir cong cong ciia DN, Cong thong tin ctia chi s¢ hitu, Cong thong tin doanh
nghiép ctia Bo Tai chinh va Cong thong tin ctia Chinh phi.

Nim la, tién lwong, tién thuwéng va dinh gid, xép loai DN.

bé khuyén khich b6 may lanh dao DNNN phat huy s¢ trudng, nang lyc va sang tao
trong cong tac diéu hanh, quan tri; chu s¢ htru khong quan ly va phé duyét muac luong, tién
thuong, danh gia va xép loai d6i voi HPTV, BKS/KSVNN. Vi€c ra soat, kiém tra va ddi
chiéu cac chi tiéu ting truong, doanh thu, loi nhuén, ngudn nhan luc dugc giao cho hé
théng BKS/KSVNN phéi hop véi HDTV dé ty dua ra cc giai phap, s6 liéu, co ché luong
thuong va ty danh gia, xép loai hoan thanh/khéng hoan thanh cong viéc dya trén hidu qua
SXKD cua DN.

20 Pdi chiéu, tham khao theo quy dinh tai Nghi dinh 47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 ciia Chinh
phu va mét s6 VBQPPL lién quan.
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Theo quan diém cia tic gia, viéc danh gia, xép loai DNNN chua thyc hién triét dé
tinh than khach quan, cong bang. Nhiéu DNNN khéng duoc xép loai A vi ly do khong that
su thoa dang. Vi du nhu DNNN c6 thé bi phat lién quan dén nghia vu vé thue do quy trinh,
thu tuc ké khai léch/thiéu so véi quy dinh hodc nham/sai s6 & murc do rat thap (tinh ca
truong hop khach quan) hodc do bi phat (du ¢ muc duéi 10 triéu ddng) - dan dén nhiéu
Tap doan nha nudc co tong tai san, doanh thu, v6n diéu 1¢ 1én dén hang chuc nghin ty dong,
c6 quy mo hoat dong da nganh, san xuét va kinh doanh phirc tap (nhu dau khi, than,...),
dong goép nhiéu cho ngan sach Nha nuoc; nhung vi Iy do khong qua trong yéu duoc thong
ké néu trén, DNNN van xep loai B va toan b0 HDTV, KSVNN, BLDDH duoc xep O muc
hoan thanh nhiém vu (trong khi nhiéu trudng hop, ngudi quan Iy DN xtng dang duoc xép
¢ hang mtrc cao hon).

Sdu la, quan ly cdc quy tai DNNN.

Céac quy tai DNNN bao gém: dau tu phat trién, du phong tai chinh, khen thuong va
phuc loi. Chu so hiru giao cho BKS/KSVNN ra soat, danh gia su can thiét, rii ro va co hoi
vé viéc trich téi 50%?2! hodc nhiéu hon (sau khi DNNN hoan thanh cic nghia vu vé tai
chinh, thué); theo d6, viéc trich quy nhiéu hon so véi quy dinh s& duoc BKS/KSVNN phéi
hop véi don vi/to chite tu van doc 1ap?? trong/ngoai nude dé tham dinh va dua ra két luan
trén co sO téng hop tinh hinh thuc té, dinh huong chién lugc dai han cia DNNN, c6 xét
dén nhirng tiém nang, co hoi khi DNNN thyc hién dau tu du an san xuit cdc san phém
quan trong, dap ung véi nhu cau dai han cta thi truong, hodc phi hop voi diéu kién kinh
té, chinh tri van hoa, vi tri dia 1y tai thi truong ngoai Viét Nam.

By la, tiép tuc ting cwong va déi mo"i phwong phdp kiém tra va gidm sdt. theo

do tap trung vao kiém soat, quan tri rai ro® véi tu duy linh hoat va chap nhan “khau vi rui

” & murc thap (d6i voi cac dy an dau tu, hop dong kinh té,... co gia tri 16n?*) hodc & mirc

trung binh (d01 v6i cac du an dau tu, hop dong kinh té,...co ty trong tuong duong tur trén
10% - 20% von diéu 16 tuy theo tinh hinh/kha ning tai chinh ctia DN)%.

2! Theo Luat Quan 1y va Pau tu von Nha nude tai doanh nghiép 5O 68/2025/QHI5.

22 Cac VBQPPL cho phép sir dung ca nhan/td chire doc 1ap dé phéi hop voi hé thong BKS/KSNNN
thuc hién chtrc nang, nhiém vu tai DN.

23 Theo d6, thuc hién cac bude: (i) xac dinh rui ro: xac dinh céc rai ro ¢ thé xay ra trong doanh
nghiép; (i) danh gia rui ro: danh gid mirc d§ nghiém trong va kha ning xay ra cta rui ro; (iii) phan
tich rui ro: phan tich nguyén nhan va tac dong cua rui ro; (iv) kiém soat rui ro: thuc hién céc bién
phap dé kiém soat va giam thiéu rui ro; (v) gidm sat i ro: giam sat va (danh gia hiu qua cua cac
bién phap kiém soat rui ro (trong do, cac loai rui ro thudng gip bao gém: rui ro tai chinh, rii ro
véan hanh, rai ro chién lugc, rai ro tuan thi).

24 VD: ty trong chiém 5% - 10% vé6n diéu 1¢ ciia DN.

25 VD: giam sét riii ro chién luoc 13 giam sat lién quan dén viéc thyc hién chién luogc kinh doanh
ctia DN. Céc vi du vé rai ro chién luoc bao gém: (1) rtii ro thi trudng: thay d6i nhu cau thi truong,
canh tranh tang cao; (2) rui ro cong nghé: thay ddi cong nghé nhanh chéng, dau tu céng nghé
khong hiéu qua; (3) rui ro quan ly: thiéu lanh dao, quan Iy kém hiu qua; (4) rui ro phap ly: thay
d6i quy dinh phép luét, vi pham phap luat (d¢ giam thiéu bdn rii ro chlen lugc nay, DN ¢6 thé
thue hién céc bién phap nhu sau: + phan tich thi truong: phan tich nhu cau thi truong, xu hudéng
cong nghé; + dau tu cong nghé: dau tu cong nghé mai, nang cao ning luc cong nghé; + tap huin
lanh dao: tap huan lanh dao, phat trién ning lyc quan 1y; + tuan thu phap luat: dam bao tuan tha

TAP CHi NGHIEN Cl'U CONG NGHIEP VA THWONG MAI E- ISSN: 2734-9799 7



KHOA HOC, PAO TAO CONG NGHIEP VA THUONG MAI

- Tang cuong hoat dong kiém tra, gidm sat trudc cac hoat dong 1 qua trinh danh gia
va kiém soat cac hoat dong trude khi ching dugc thuc hién. Muc dich cua kiém tra, giam
sat trudce la: dam bao tinh tudn thu cac quy dinh, chinh sach cua phap luat; ngan chan rui
ro va sai sot trude khi chung xay ra; cai thién hi¢u suét va hiéu qua cua cac hoat dong. Cac
budc kiém tra, giam sat trudc bao gom: (i) xac dinh hoat dong can kiém tra va giam sat.
(ii) thu thap thong tin can thiét vé hoat dong. (iii) danh gia rai ro va sai sét co thé xay ra.
(iv) kiém tra va giam sat hoat dong trudc khi thye hién; (v) cai thién va diéu chinh? hoat
dong dya trén két qua kiém tra va giam sat.

- Theo tinh than chi dao ctia Nghi quyét s6 79-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé viée ap
dung nguyén tic quan tri OECD - td chirc, hoat dong cua BKS/KSVNN can thiét viéc
nghién ctru, bd sung va xay dung khung/bd tiéu chi quan tri phong ngtra chi dong; trong
do, danh gia hiéu lyc van hanh cua hé théng/hoat dong SXKD cua DNNN dya trén béng
chtng kiém chtng cu thé, phan rd trach nhiém cta cic tuyén phong tha va cac cong cu
kiém tra, giam sat?’ thay vi chi kiém tra chtng tir va tinh tudn thi phéap 1y sau khi su viéc
d3 xay ra (nhu da sb cac hoat dong cia BKS/KSVNN tir trude dén nay).

Tdm la, chuyén doi so trong to chirc, hoat dong ciia by mdy BKS/KSVNN.

Pé ting tinh hiéu qua, kip thoi trong cong tac kiém tra, giam sat; dong thoi, dap Gmg
yéu cau ve tinh gon b may va nang cao chat luong nhan sy BKS/KSVNN; theo do, nghién
ctru va xay dung mot so chirc nang, nhi¢m vu nhu sau:

- Xay dyng Trung tam dr lidu tap trung cua bd may BKS/KSVNN; toan bo hé so,
dir liéu cua cac d6i tuong duoc kiém tra, giam sat (bao gom: cong ty me, cong ty con, cong
ty lién két/cong ty c6 von gop cta cong ty me - DNNN) nén sb hoa va luu trit ddng bo.

- Chuyén dich sang “Kiém tra s6, giam sat s6”:

+ Kiém tra, giam sat tu dong: dua viéc ing dung cong nghé phan tich dir liéu 16n va
tri tué¢ nhan tao & muc d¢ tham khdo va cé tuong Itra dé bao mat thong tin (lIy do: phong

phap luat, quy dinh, phan tich thi truong la qua trinh thu thap va phan tich thong tin vé thi trudng
dé hiéu rd vé nhu cau, xu huéng va canh tranh).

26 Vi du: kiém tra va giam sat trude khi ky hop dong v6i nha cung cip; kiém tra va giam sat trudc
khi thuc hién du an méi.

27 Cy thé: kiém tra thong tin phi tai chinh: tham khao Huéng dan OECD vé quan tri DNNN nam
2024, DN can cong khai céc thong tin trong yeu vé ciu triic quan tri, SO hu'u va quyen biéu quyet
thu lao cua thanh vién HDTV/HDQT va lanh dao chu chét; cung cac van dé bén vimg trong yéu
(OECD ciing nhin manh thong tin vé& quan tri, chién luoc, quan ly rui ro va két qua phi tai chinh
lién quan dén bén virng); BKS, KSVNN c¢6 thé dung tiéu chuan nay dé chat van HDTV/HPQT
néu bao co thudong nién bo qua cac rii ro trong yéu nay;

Lién quan dén danh gia sy doc 1ap cua Kiém toan doc 1ap: OECD quy dinh rat k§ vé viéc xoay
vong don vi kiém toan va tach biét dich vu kiém toan véi dich vu tu van (dé tranh xung dot loi
ich). BKS, KSVNN ¢6 thé dua vao ddy dé giam sat xem quy trinh lyra chon va 1am viéc véi kiém
toan ngoai c6 bi BLDDH thao ting hay khong; yéu cau moi giao dich v6i bén lién quan phai dugc
thuc hién theo nguyén tic gia thi truong thuan tay va phai dugc phé duyét boi cac thanh vién
HDPTV/HPQT dbc 1ap va hanh dong ciia BKS, KSVNN la sir dung khung nay lam "thudc do" dé
ra soat cac hop dong 16n. Néu phat hién BLDPH c6 tinh che gidu théng tin nguoi huong loi thuc
su, BKS, KSVNN co6 quyén bao cao théng lén Co quan dai dién chu sé hitu Nha nudc dé ngan
chan va xem xét, xu ly.
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chdng ro ri théng tin, bi mat cong nghé, san xuét va kinh doanh cia DNNN); trong d6, thay
vi chi chon mau (nhu kiém tra xéc sudt 10% - 20% ho so, tai liéu), BKS, KSVNN c6 thé
dung ung dung/phan mém quét tir 75% - 100% dit liéu/hd so vé tai chinh, giao dich, dau
tu cta d6i twong duoc kiém tra, giam sat.

Str dung cac script 1ap trinh (nhu Python, SQL) dé ty dong hoa trich xuat va d6i
chiéu dir liéu 16n, giup phat hién cac diém bat thudng, rii ro tai chinh hodc sai sot trong
cac bao cdo, sb liéu mot cach nhanh chong, kip thoi va chinh xac hon phuong phap thu
cong. Dleu nay doi hoi viée s6 hoa trong che d6 bao cao ciia DNNN; theo d6, can thiét viée
yéu cau cac dau mdi/bd phén phu trach vé cong tac ke hoach, tai chinh, ké toan, dau tu,
kinh doanh, diéu do san xuét,... tai DNNN cung cap s6 liéu, thong tin dugc cap nhat vao
phan mém/tng dung dé bao céo hing ngay/hing tuan (tuy theo muc do quan trong/cip
thiét ciia cong viéc).

Tbi wu hoa quy trinh vé kiém tra, giam sat: 4p dung tu duy thuat todn nhu Iy thuyét
do thi; trong do, toan bo quy trinh ki€m tra, gidm sat dugc biéu dién dudi dang mot Do thi
c6 hudng, bao gom:

(1) bBinh: dai dién cho cac budc trong quy trinh, thu tuc kiém tra, giam sat; cu thé:
yéu cau DNNN cung cap ho so, tai liéu — t1ep nhan ho 80 (co thé yéu cau dbi tuong dugc
kiém tra, gidm sat tiép tuc bo sung thong tin néu thay can thiét) — ra soat, kiém tra — duy
thao két luan — phat hanh;

(i) Canh: ludng chuyén tiép thong tin hodc thu tuc gitta cac budc (chi phi trén canh
c6 thé 1a thoi gian xtr 1y hodc murc d6 phic tap>®), str dung quy hoach dong® (trong dé, c6
ap dung cong thirc truy hoi rai ro dé dua ra diém rui ro hién tai dugc xac dinh trén co s
dir liéu méi phat sinh va mire do rui ro da tich liy trong quéa khir; tir 6, hé thong khong
chi nhin vao sai pham hién tai cia DN ma tinh toan xu hudng hanh vi*® dé tu dong hoa cac
budc/quy trinh thu céng, tdi wu hoa ngudn lyc va phat hién/ngin chin sém céc rui ro).

2 Cac Ung dung cy thé: (1) xac dinh duong gang: tim chudi cac cong viée co tong thoi gian dai
nhat, quyét dinh tién d6 toan bd cudc kiém sat. Thuat toan giup KSVNN tép trung ngudn luc vao
cac budc “gang” (Critical Path Method- CPM) dé khong lam cham tré tién do chung; (2) phat hién
nut that ¢6 chai bang Ludng cyc dai: xac dinh budc nao dang chiu tai qua nhiéu dir liéu hodc hd
so nhung ¢ nang luc xir 1y thap (vi du: budc phé duyét hodc bude dbi soat thu cong). Tir do, hé
théng s& tu dong khuyén nghi luan chuyén b6t viée hodc tu dong hoa budce do; (3) t6i wu thir ty
kiém tra (4p dung thuat toan Tim kiém theo chiéu sau/rong - DFS/BFS): khi xtr Iy mot hd so vu
viéc phtrc tap c¢6 nhiéu mbi quan h¢ dan xen (gitra cac d6i tuong, tai khoan ngén hang, dong tién),
d6 thi giup BKS, KSVNN truy vét nhanh nhat mdi quan hé gitta cac thyc thé va phat hién cac hanh
vi giao dich dang ngd chéo, cac hanh vi gian 14n hodc cac rii ro tiém an/hién hitu. ...

2% Nham muyc tiéu tinh toan diém sd rii ro tich Iily theo thoi gian thuc va phan bd ngudn lyc kiém
tra toi uu, gém: cAu trac hé théng canh bao sém, mod hinh hoéa trang thai/hoat dong - theo do: moi
h so/ddi tuong giam sat tai mot thoi diém s& c6 mot trang thai dya trén cac chi ) (vidu: ) ngay
tré han, s lan stra d6i thong tin, bién dong tai chinh bét thuong,...).

30 Cac tng dung nhu bai toan "cai tui" (1 bai toan xép ba 16 - 1a mot bai toan tdi wu hoa to hop
trong khoa hoc may tinh va toan hoc) e phan b hoat dong ciia BKS, KSVNN lién quan dén quan
tri rti ro; cu thé: (1) bai toan: c6 vu viéc can kiém tra, giam sat vdi mirc d rui ro khac nhau (cao,
trung binh, thap), nhung quy thoi gian va nhan lyc (trong lugng ti) cua bo phan BKS, KSVNN
c¢6 han; (2) giai phap: giai phap st dung “Quy hoach dong” dé giai quyét bai toan nay; theo do,
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+ Kiém tra, giam sat tu xa va theo thoi gian thyc té, cap nhat lién tuc cac hoat dong
SXKD cua DN: s6 ligu, thong tin duge dong b hoa dir liéu va két ndi lién thong hé thong
thong tin vdi cac co quan quan Iy nha nudc, t6 chure tin dung (bao gdm: Kho bac Nha nuéc,
Ngan hang nha nudc, Cuc Thué, cac ngan hang thuong mai/khac); theo do, BKS, KSVNN
c6 thé giam sat dong vén, tinh hinh giai ngan dau tu, chi so tai chinh va tin dung.... cua
DN theo thoi gian thyc thay vi doi két thiic ndm tai chinh va sau khi s6 liéu da dugc klem
toan doc 1ap (ngay 31/3 cta nam ké hoach) méi tiép can va ra soat, kiém tra cac béo céo
va ho so, gidy to.

+ Xay dung Nhat ky dién tir v Phan mém quan 1y hoat dong kiém tra, giam sat: tat
ca hoat dong cua BKS, KSVNN tai DN, bat dau tur qué trinh khao sat, lap ké hoach, thu
thap bang ching, ghi nhan nhat ky kiém tra, giam sat cho dén phat hanh bién ban lam viéc
déu duoc thyc hién trén moi truong s6 hoa va cap nhat hang ngay/hang tuan. Didu nay dam
bao tinh minh bach, céng khai va gitp cap quan Iy (Trudng ban kiém soat/KSVNN phu
trach) giam sat duoc tién do va tinh khach quan cua cac KSVNN trong qua trinh thyc thi
va trién khai nhiém vu, giam thiéu tbi da xdy ra ti€u cuc hodc hach sach DN. Déng thoi,
trén co so Ung dung tri tu¢ nhan tao (Al) 6 mirc d6 can bang (sir dung khong bi dong hoan
toan va cac quyét dinh duoc dua trén k¥ nang, kinh nghiém va trinh do chuyén mon cua vi
tri Truong ban kiém soat/KSVNN phu trach) dé quét, ra soat dir liéu, ddi chiéu cac quy
dinh cua VBQPPL va tra ctru cac quy ché, quy dinh ndi bo ciia DN; tir 46, viéc ap Al nhu
1a cong cu gop phan ho trg cho cap quan ly (1a Truong ban kiém soat/KSVNN phu trach)
6 thé dua ra cac quyét dinh vé viéc diéu chinh, b sung tang/giam ddi v6i chuyén dé hoic
ndi dung kiém tra, giam sat tai DN.

Chin la, xdy dwng va ban hanh VBQPPL dé béo vé, hé tro bj phin BKS, KSVNN.

Trén co so nghi quyét, quy dinh cia Ban Chap hanh Trung wong c6 hiéu luc tir ndm
2026°!, can xay dung va ban hanh VBQPPL dé bao vé, hd trg bo phan BKS, KSVNN trong
viéc dua ra y kién doc lap, canh bao rui ro tir som, kién nghi thang than, quyét liét ddi véi
cac quyét dinh ddu tu, mua sdm, quan 1y von,... cia DNNN thay vi chi ghi nhan sau khi
su viéc da xay ra; dong thoi, bao dam tinh doc 1ap, tu chu trong viéc ban hanh cac quyet
dinh cta chi s¢ hitu ddi véi vi tri viée 1am, tién luong, danh gia, diéu dong, bo nhiém, mién
nhiém Truong BKS, KSVNN - khong bi chi phdi boi nguoi quan 1y doanh nghiép®?; ¢6 co

chon ra danh sach céc vu viéc can uu tién kiém tra trude sao cho toi da hoa sd lugng vu viéc rui
ro cao dugc xu ly trong gidi han nguf_)n luc cho phép; (3) hé thng canh bao phan tang dua trén
ngudng: khi diém rui ro tich lity (tinh bang ‘Quy hoach dong”) vuogt qua cac trang thai (mau vang
- canh bao, nhic nhd), (mau cam - yéu ciu bao cdo, giai trinh va kiém tra, giam sat gian tiép), dén
diém gi6i han (mau d6 - chuyén sang kiém tra, giam sat truc tiép). Hé thong tu dong kich hoat
canh bao gui to1 tai khoan cua BKS, KSVNN ma khong can doi phuong phap thu cong truyén
thong.

31 Bao gdm: Nghi quyét 79/NQ-TW ngay 06/01/2026 vé phat trién kinh té nha nudc va Quy dinh
s6 220-QD/TW ngay 30/9/2026 vé co ché ton vinh, trong dung va bao vé can bd dam doi méi,
dam nghi, dam lam, ddm chiu trach nhiém vi lgi ich chung.

32 Quy dinh vé cong tac nhan su tai cdc bo, nganh, dia phuong; truée khi cit, diéu dong, bo nhiém vi tri Truong BKS,
KSVNN; don vi chuyén mdn sé phoi hop va lay y kién cia DNNN d6i v6i nhan sy dugce diéu dong, bd nhiém.
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ché/ché tai rd rang d€ phan biét gitra sai pham ¢ y, vu loi véi rui ro khach quan trong qué
trinh d61 ma&i vé vai tro chirc nang, nhiém vu cua BKS, KSVNN.

Ngoai ra, cic co quan dai dién chu s& hitu nén c6 quy ché, quy dinh danh gia, khen
thuong, trong dung cac KSVNN c¢6 néng lyc chuyén mon cao, co tu duy d6i moi, co tinh
than trach nhiém va nhiéu nim hoan thanh cong viéc (duoc dinh lugng bang cac canh bao,
bao cao va kién nghi co tinh chinh xac, kip thoi trong viéc phét hién ra nhiing ton tai, yéu
kém trong hoat dong quan tri, diéu hanh ciia DN). Viéc ghi nhin déng gop, danh gia dung
két qua va wu tién sir dung nhan sy c6 tu duy doi méi, ¢o tinh than trach nhiém va dam
nghi, dam lam giup nang cao vi thé nghé nghiép cua BKS, KSVNN va tao dong luc dé bo
phén nay phat trién ning lirc chuyén mon, ban linh va tinh doc lap. Theo y kién tac gia, cac
bd phan tham muu cho co quan quan Iy nha nude xem xét viée xay dung ké hoach hang
nam va dai han vé tuyén dung, thu hut va gilt chan nguoi ¢6 nang luc, ban linh, c6 dao duc
nghé nghiép vao vi tri BKS, KSVNN tai DNNN, vén thudng kém hap dan hon céc vi tri
diéu hanh, quan 1y doanh nghiép.

3. Két luan

Ké tir khi Luat Doanh nghiép nha nudc s6 39-L/CTN dugc ban hanh ngay
20/4/1995, khudn kho phap ly v€ doanh nghi€p nha nudc (DNNN) da nhleu lan duoc sira
d6i, bo sung va thay thé. Qua trinh nay gép phan thac day doi moi, sap Xep va nang cao
hiéu qua hoat dong cia DNNN. Tuy nhién, truéc yéu cau phat trién kinh té thi trudng dinh
huong xa hoi chu nghia va hoi nhap qudc té, hiéu qua quan tri, diéu hanh va néng luc canh
tranh cua mot by phdn DNNN van con han ché. Mic du nim gitr nguon luc dang ké Ve
von, tai san va cac nguon luc kinh té quan trong, két qua san xuit, kinh doanh cua mot sb
tap doan, tong cong ty chua tuong xung voi quy mo ngudn luc duoc giao. Kha ning sinh
161 va mare dong gop cho nén kinh té ciing can duogc cai thién. Thyc trang nay dat ra yéu
cau tiép tuc d6i mai quén tri, nAng cao hiéu qua sur dung vbn nha nude va phat huy vai tro
ctia DNNN trong cac nganh, linh vuc then chét.

Nhitng han ché trén xut phat tir ca nguyén nhan khach quan va chu quan. Mot s6
quy dinh phap luat chua theo kip su phat trién cua hoat dong san xuét, kinh doanh. Co ché
kiém tra, giam sat va trach nhiém giai trinh tai mot sO noi chua thyc su hi¢u qua. Quy ché
quan tri noi by 6 mot s6 doanh nghi¢p chua duoc cap nhat ddng bo. Co cdu t6 chirc va quy
trinh ra quyet dinh con nhiéu tang nac, lam gidm tinh linh hoat trong diéu hanh. Bén canh
do, nang lyc quan tri va tu duy ddi mai cua mot bd phan can b6 quan Iy con han ché. Nhiing
van dé nay cho thiy cin két hop hoan thién thé ché voi d6i méi phuong thirc quan tri va
nang cao hiéu qua kiém soét trong doanh nghiép.

Tir thuc tién d6, viéc hoan thién phap ludt va d6i méi co ché kiém tra, giam sat
DNNN can duoc thuc hién déng bd. Trong tdm la tinh gon to chuc, phan dinh rd churc nang
quan ly nha nudc, chirc nang dai dién chu s6 hiru vbn nha nude va quyén tur chu cua doanh
nghiép. Pdng thoi, can ra soat cac ddu méi quan 1y, han ché chong chéo vé chirc nang,
nhiém vy va tham quyén. Quyén han, nghia vu va trach nhiém cua Ban kiém soét, Kiém
so4t vién, Hoi dong thanh vién va bo may lanh dao, diéu hanh can dugc quy dinh 13 rang.
Co ché phdi hop phai bao dam hiéu qua nhung khong lam suy giam tinh doc lap, khach
quan cua hoat dong kiém soat. Viéc giam sat cling can tranh tao ra nhiing rao can hanh
chinh khong can thiét d6i véi hoat dong san xuét, kinh doanh.
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Trong tong thé cac giai phap trén, d6i mai vai trd va nhiém vu cua Ban kiém soat,
Kiém soat vién c6 y nghia ddc bi¢t quan trong, khong chi gop phan nang cao chat lugng
giam sat ma con thiic ddy hoan thién thé ché quan tri DNNN. Khi thim quyén va trach
nhiém duge x4c dinh rd, co ché gidm sat van hanh hiéu qua va thong tin dugc cong khai,
minh bach, doanh nghiép s& c6 diéu kién st dung ngudn luc tot hon. Qua do, gop phén
ctng cb ky luat quan tri, han ché xung dot loi ich®?, nang cao tinh tu chu va kha ning thich
g cia DNNN, trach nhiém giai trinh va bao toan, phat trién vén nha nudc. Day ciing 1a
co s& dé nang cao ning luc canh tranh va phat huy vai trd cia DNNN trong phat trién kinh
té - xa hoi, dap ing yéu cau doi moi mé hinh ting trudng va phat trién bén viing trong giai
doan moi./.

Tai liéu tham khio

1. Nghi quyet s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong
Pang 1an tht 5 khoa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i mdi va nang cao hiéu qua doanh
nghiép nha nudc.

2. Két luan sd 14-KL/TW ngay 22/9/2021 ctia B6 Chinh tri vé chii truong khuyén
khich va bao v€ can b nang dong, sang tao vi lgi ich chung.

3. Quy dinh s6 220-QB/TW ngay 30/9/2026 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé co
ché ton vinh, trong dung va bao vé can by dam d6i méi, dam nghi, ddm lam, dam
chiu trach nhiém vi l¢1 ich chung.

4. Nghi quyét 68/NQ-CP ngay 12/ 5/2022 cua Chinh phu vé tiép tuc d6i méi, nang cao

hiéu qua hoat dong va huy dong nguon luc cia doanh nghiép nha nudc (DNNN),

trong tam la tap doan kinh té, tong cong ty trong phat trién kinh té - xa hoi

Nghi quyét 79/NQ-TW ngay 06/01/2026 ctia Ban chip hanh Trung wong vé phat

trién kinh té nha nuoc.

Luat Doanh nghiép 5O 59/2020/QH14;

Luat stra d6i, bd sung mot so diéu Luat Doanh nghiép s 76/2025/QHIS;

Luat Quan 1y va dau tu von nha nudc tai doanh nghiép s 68/2025/QH15.

Nghi dinh s6 47/2021/NB-CP ngay 01/4/2021 cua Chinh phi vé quy dinh chi tiét

mdt sd diéu cua Luat Doanh nghié¢p;

10.Nghj dinh s6 159/2020/NDP-CP ngay 31/12/2020 ciia Chinh phi vé quén 1y nguoi
gilr chtre danh, chirc vu va nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép;

11.Nghi dinh s 57/2026/ND-CP ngay 12/2/2026 ctia Chinh phii vé co ciu lai vén nha
nuoc tai doanh nghiép;

12.Nghi dinh s6 248/2025/ND-CP ngay 15/9/2025 cua Chinh phi vé quy dinh ché do
tién lwong, thu lao, tién thudng cua ngudi dai dién chu sé hitu tryc tiép, nguoi dai
dién phan vén nha nude va Kiém soat vién trong doanh nghiép nha nuéc;

13.Nghi dinh s6 366/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 cua Chinh phu vé& quan 1y va dau
tu von nha nuée tai doanh nghiép;

hd

\© %0 N O

33 Xung dot lgi ich co thé phat sinh khi mét co quan hodc chu thé déng thoi thuc hién chue nang
quan 1y nha nude va c6 anh hudng/tac dong dén céac chi tiéu hoat dong SXKD, lam suy giam tinh
khach quan, doc 1ap trong giam sat va c6 nguy co dan dén co ché “xin—cho” hoic loi ich nhém,
loi ich cuc bo.
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14. Nghj dinh s6 181/2026/ND-CP ngay 21/5/2026 ciia Chinh phii vé quén 1y nguoi giit
chtrc danh, chure vu va nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép.
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