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Cơ cấu lại thương mại tỉnh Hưng Yên đến năm 2030 trong bối cảnh phát triển mới 
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Viện Nghiên cứu Chiến lược, Chính sách Công Thương 

Tóm tắt: Bài viết sử dụng thống kê mô tả, so sánh cơ cấu và phân tích chức năng trên dữ 

liệu thứ cấp để đánh giá thương mại Hưng Yên giai đoạn 2021–2025. Kết quả cho thấy 

quy mô thị trường mở rộng, nhưng năng lực tổ chức nguồn hàng, liên kết nhà cung cấp và 

tích hợp dịch vụ logistics còn hạn chế. Bài viết đề xuất cơ cấu lại đến năm 2030 theo bốn 

nội dung: chủ thể; thị trường và kênh phân phối; không gian thương mại; liên kết và dịch 

vụ hỗ trợ. Trọng tâm là nâng hiệu quả thực hiện chức năng phân phối, gắn hỗ trợ doanh 

nghiệp với giao dịch duy trì và khai thác hạ tầng theo nhu cầu thực tế. 

Từ khóa: Hưng Yên; cơ cấu lại thương mại; hệ thống phân phối; thương mại điện tử; 

logistics. 

1. Đặt vấn đề 

Sau hợp nhất Hưng Yên và Thái Bình theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 (Quốc 

hội, 2025), tỉnh Hưng Yên có diện tích 2.638 km², dân số 3,568 triệu người, với không gian 

phát triển từ khu vực tiếp giáp Hà Nội đến ven biển. Địa bàn tỉnh kết hợp các khu vực công 

nghiệp, đô thị, vùng sản xuất nông nghiệp, thủy sản và dịch vụ cảng. Sự mở rộng này làm 

tăng nguồn hàng, nhu cầu tiêu thụ và yêu cầu kết nối giữa các khu vực. Vì vậy, cơ cấu lại 

thương mại cần đáp ứng đồng thời nhu cầu mua sắm của dân cư, cung ứng vật tư cho sản 

xuất, tiêu thụ nông sản, phát triển thị trường liên vùng và hỗ trợ xuất nhập khẩu. 

Đến năm 2030, phát triển công nghiệp, đô thị hóa và thu nhập gia tăng tiếp tục làm 

thay đổi nhu cầu sản xuất, tiêu dùng tại Hưng Yên. Thương mại điện tử thúc đẩy kết hợp 

bán hàng trực tiếp với trực tuyến, trong khi tiêu chuẩn thị trường và yêu cầu bảo vệ môi 

trường ngày càng cao. Hoạt động thương mại vì vậy cần đáp ứng tốt hơn về chất lượng 

hàng hóa, truy xuất nguồn gốc, thời gian giao hàng, thanh toán và khả năng thích ứng với 

biến động nguồn cung. Đồng thời, mô hình chính quyền địa phương hai cấp đặt ra yêu cầu 

thống nhất dữ liệu, phân định rõ trách nhiệm và tăng cường phối hợp quản lý trên toàn tỉnh. 

Giai đoạn 2021–2025, quy mô thương mại Hưng Yên tiếp tục mở rộng. Theo số liệu 

được tổng hợp năm 2025, doanh thu bán lẻ hàng hóa đạt 119.924 tỷ đồng; toàn tỉnh có 315 

chợ, 39 siêu thị và 4 trung tâm thương mại. Tuy nhiên, sự mở rộng mạng lưới chưa khắc 

phục được những hạn chế về tổ chức nguồn hàng, tham gia chuỗi cung ứng của nhà máy 

và phối hợp kho bãi, vận tải, giao nhận. Vấn đề nghiên cứu là xác định những chức năng 

và quan hệ cần điều chỉnh để nâng hiệu quả thương mại trong không gian kinh tế sau hợp 

nhất. 

Bài viết tập trung vào thương mại hàng hóa và các dịch vụ trực tiếp hỗ trợ lưu thông, 

gồm vận tải hàng hóa, kho bãi, bảo quản, giao nhận và thanh toán gắn với giao dịch thương 

mại. Mục tiêu là nhận diện hạn chế của cơ cấu hiện có và đề xuất hướng điều chỉnh đến 

năm 2030. 

Về khung phân tích, cơ cấu thương mại được xem xét qua bốn nội dung: chủ thể; 

thị trường, loại hình và kênh phân phối; không gian; liên kết và dịch vụ hỗ trợ. Cơ cấu lại 
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là điều chỉnh chức năng, quan hệ và phân bổ nguồn lực giữa các bộ phận nhằm nâng hiệu 

quả lưu thông, không chỉ thay đổi tỷ trọng. 

Về phương pháp, bài viết sử dụng thống kê mô tả, so sánh tỷ trọng và phân tích 

chức năng trên số liệu thứ cấp. Số liệu giai đoạn 2021–2025 được sử dụng theo phạm vi 

tỉnh sau hợp nhất như báo cáo tổng hợp; chỉ tiêu riêng địa bàn cũ và thông tin cập nhật năm 

2026 được ghi rõ. 

2. Thực trạng thương mại và các dịch vụ gắn trực tiếp với hoạt động thương mại 

2.1. Quy mô và cơ cấu thương mại 

Quy mô kinh tế Hưng Yên tăng từ 209.790 tỷ đồng năm 2021 lên 318.934 tỷ đồng 

năm 2025, kéo theo sự gia tăng nhu cầu hàng hóa và dịch vụ phục vụ cả sản xuất và tiêu 

dùng. Năm 2025, công nghiệp – xây dựng chiếm 53,88% GRDP, tạo nhu cầu thường xuyên 

về máy móc, nguyên liệu, linh kiện, bao bì cũng như các dịch vụ kho bãi, vận tải và giao 

nhận. Cùng với đó, doanh thu bán lẻ hàng hóa đạt 119.924 tỷ đồng, tăng 16,25% so với 

năm 2024, phản ánh sự mở rộng của thị trường tiêu dùng. Các chỉ tiêu quy mô trên được 

tổng hợp cho địa giới sau hợp nhất. Sự phát triển đồng thời của sản xuất và tiêu dùng cho 

thấy hoạt động thương mại của tỉnh phải đáp ứng ngày càng đa dạng các yêu cầu về quy 

mô đơn hàng, tiêu chuẩn hàng hóa, dự trữ, quản lý công nợ và thời gian giao hàng. 

Bảng 1. Cơ cấu giá trị tăng thêm ngành thương mại giai đoạn 2021–2025 

 ĐVT: % 

Nguồn: Sở Công Thương Hưng Yên. 

Bảng 1 cho thấy tỷ trọng bán lẻ tăng 1,90 điểm phần trăm, từ 49,97% năm 2021 lên 

51,87% năm 2025; tỷ trọng bán buôn giảm 2,00 điểm phần trăm, từ 41,70% xuống 39,70%. 

Đây là thay đổi về cơ cấu giá trị tăng thêm, chưa đủ để kết luận quy mô tuyệt đối hoặc hiệu 

quả bán buôn suy giảm. Khi đặt cạnh nhu cầu cung ứng đầu vào cho công nghiệp và những 

hạn chế về liên kết nhà cung cấp, vấn đề cần ưu tiên là nâng năng lực tập hợp nguồn hàng, 

dự trữ, chia lô và thực hiện hợp đồng của bán buôn, thay vì đặt mục tiêu tăng tỷ trọng một 

cách cơ học. 

                          Năm 

Chỉ tiêu 
2021 2022 2023 2024 2025 

Ngành thương mại 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Bán buôn 41,70 39,53 38,50 40,05 39,70 

Bán lẻ 49,97 50,55 52,11 51,54 51,87 

Bán, sửa chữa ô tô, 

mô tô, xe máy và xe 

có động cơ khác 

8,33 9,92 9,39 8,41 8,43 
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Về xuất nhập khẩu, năm 2025, kim ngạch xuất khẩu đạt 12,814 tỷ USD. Giai đoạn 

2021–2025, tỷ trọng may mặc, sợi và khăn bông giảm từ 38,26% xuống 28,44%; nhóm chế 

biến, chế tạo tăng từ 28,25% lên 33,34%; thiết bị và linh kiện điện tử tăng từ 18,22% lên 

20,20%. Ba nhóm máy móc, thiết bị; nguyên phụ liệu sản xuất; kim loại và dụng cụ chiếm 

88,65% kim ngạch nhập khẩu năm 2025. Cơ cấu này đặt ra nhu cầu về cung ứng đầu vào 

và giao nhận công nghiệp, nhưng chưa phản ánh phần giá trị doanh nghiệp địa phương giữ 

lại. Với nông sản, thực phẩm, sản phẩm OCOP và làng nghề, yêu cầu trọng tâm là tập hợp 

lô hàng đồng đều, bảo quản phù hợp và duy trì nguồn cung theo yêu cầu bên mua. 

2.2. Chủ thể kinh doanh và hệ thống phân phối 

Lực lượng doanh nghiệp thương mại có xu hướng mở rộng. Tính trên phạm vi địa 

giới sau hợp nhất, số doanh nghiệp thương mại có kết quả sản xuất kinh doanh tăng từ 

4.191 năm 2021 lên 4.920 năm 2023, tương ứng 17,4%; tỷ trọng trong tổng số doanh 

nghiệp tăng từ 34,46% lên 36,09%. Trong cùng thời kỳ, số hợp tác xã thương mại giảm từ 

28 xuống 24 đơn vị. Nhiều đơn vị còn nhỏ, hạn chế về vốn, quản trị và khả năng liên kết; 

vai trò thu mua, tiêu thụ và cung cấp dịch vụ cho thành viên của hợp tác xã chưa rõ nét. 

Hưng Yên đã hình thành một số đầu mối bán lẻ và logistics, song năng lực tổ chức 

nguồn hàng và kết nối với các kênh tiêu thụ còn hạn chế. Đối với khu vực sản xuất công 

nghiệp, nhiều doanh nghiệp nhỏ và vừa chưa đáp ứng đầy đủ các yêu cầu về tiêu chuẩn kỹ 

thuật, kiểm soát chất lượng, hồ sơ nhà cung cấp, năng lực tài chính và tiến độ giao hàng, 

nên khả năng trở thành nhà cung cấp thường xuyên cho doanh nghiệp FDI và các nhà máy 

lớn còn thấp. Đối với nông sản, thực phẩm và sản phẩm địa phương, hạn chế chủ yếu nằm 

ở khả năng tập hợp nguồn hàng đủ số lượng và đồng đều về chất lượng, cùng với các khâu 

bảo quản, giao nhận và xử lý yêu cầu của khách hàng. Những hạn chế này cho thấy liên 

kết giữa các chủ thể sản xuất, phân phối và tiêu thụ trên địa bàn tỉnh chưa thực sự chặt chẽ 

và ổn định. 

Bảng 2. Quy mô một số loại hình cơ sở thương mại năm 2025 
 

Loại hình 
Số 

lượng 
Phân hạng / quy mô 

Trung tâm thương mại 4 - 

Siêu thị 39 
Hạng I: 3; Hạng II: 5; Hạng III: 31; theo loại 

hình: 15 tổng hợp, 24 chuyên doanh 

Chợ 315 
315 chợ có phân hạng: Hạng I: 11; Hạng II: 

46; Hạng III: 258 

Trung tâm logistics cấp 

tỉnh 
1 - 

Trung tâm hội chợ, 

triển lãm 
0  

Cửa hàng xăng dầu trên 

mặt đất 
427 Cấp 2: 12; Cấp 3: 415 
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Loại hình 
Số 

lượng 
Phân hạng / quy mô 

Kho xăng dầu 

8 

 

 

Dưới 5.000 m³: 6; Trên 5.000 m³: 2 

Nguồn: Sở Công Thương Hưng Yên 

Hệ thống phân phối của Hưng Yên tương đối đa dạng, gồm chợ, cửa hàng truyền 

thống, siêu thị, trung tâm thương mại và các kênh trực tuyến. Trong đó, mạng lưới chợ 

phân bố rộng, giữ vai trò quan trọng trong cung ứng hàng thiết yếu và tiêu thụ nông sản, 

trong khi các cơ sở bán lẻ hiện đại chủ yếu tập trung tại đô thị, khu công nghiệp và những 

khu vực có sức mua cao. Sự khác biệt về chức năng và phạm vi phục vụ cho thấy quá trình 

cơ cấu lại cần phát huy lợi thế của từng loại hình, đồng thời tăng liên kết giữa các kênh 

phân phối. Theo đó, chợ dân sinh cần nâng cao điều kiện an toàn, kiểm soát nguồn gốc 

hàng hóa và chất lượng phục vụ; các chợ có chức năng thu gom cần cải thiện khâu phân 

loại, bốc dỡ và bảo quản; siêu thị và chuỗi bán lẻ cần tăng kết nối với nhà cung cấp trong 

tỉnh, từng bước chuẩn hóa quy cách hàng hóa và lịch giao nhận. 

Thương mại điện tử mở rộng phương thức tiếp cận thị trường, nhưng mức độ tham 

gia chưa đồng nghĩa với năng lực vận hành đa kênh. Năm 2024, trên địa bàn Hưng Yên 

trước hợp nhất, 55% dân số tham gia mua sắm trực tuyến, 55% thanh toán trong thương 

mại điện tử không dùng tiền mặt và 70% giao dịch qua website, ứng dụng có hóa đơn điện 

tử. Đây là số liệu của địa bàn cũ, không đại diện cho toàn tỉnh sau hợp nhất. Thông tin cập 

nhật năm 2026 ghi nhận tỉnh đạt 15,4 điểm EBI, xếp thứ 8/34 tỉnh, thành phố. Tuy nhiên, 

dữ liệu sản phẩm, tồn kho, đơn hàng và giao nhận tại nhiều cơ sở còn phân tán, hạn chế 

khả năng xác nhận hàng sẵn có và xử lý đổi trả. 

2.3. Phân bố không gian, liên kết và các dịch vụ hỗ trợ trực tiếp 

Sau hợp nhất, không gian thương mại Hưng Yên có sự phân hóa tương đối rõ theo 

đặc điểm sản xuất và thị trường. Khu vực phía Bắc tập trung công nghiệp, đô thị và kho 

vận, đồng thời có khả năng kết nối thuận lợi với Hà Nội và Hải Phòng; khu vực trung tâm 

gắn với nhu cầu tiêu dùng của dân cư và hoạt động thu gom, tiêu thụ nông sản, thực phẩm, 

sản phẩm OCOP và làng nghề; khu vực phía Nam và ven biển có lợi thế về thủy sản, vận 

tải thủy, hàng rời và dịch vụ cảng. Sự khác biệt về chức năng tạo ra dòng hàng hóa và nhu 

cầu sử dụng chung hạ tầng giữa các khu vực, đồng thời mở rộng liên kết với thị trường 

ngoài tỉnh. Vì vậy, tổ chức không gian thương mại cần gắn với phân bố nguồn hàng, thị 

trường tiêu thụ và điều kiện giao nhận, qua đó nâng cao hiệu quả kết nối và giảm chi phí 

lưu thông. 

Trong chuỗi công nghiệp, hoạt động cung ứng vật tư, lưu kho và vận tải đã gắn với 

quá trình sản xuất, song sự phối hợp giữa nhà máy, nhà cung cấp, kho và đơn vị vận tải 

chưa thực sự đồng bộ. Việc thiếu thống nhất về kế hoạch giao nhận có thể làm tăng thời 

gian chờ, chi phí tồn kho và ảnh hưởng đến tiến độ sản xuất, giao hàng. Đối với nông 

nghiệp, liên kết giữa sản xuất, thu mua, sơ chế, bảo quản và tiêu thụ còn thiếu ổn định; chất 

lượng và quy cách sản phẩm chưa đồng đều, làm hạn chế khả năng tập hợp lô hàng lớn và 

đáp ứng yêu cầu giao hàng đúng thời hạn. Những hạn chế này cho thấy hiệu quả liên kết 

giữa các khâu trong chuỗi cung ứng vẫn là vấn đề cần được cải thiện. 



 

TẠP CHÍ NGHIÊN CỨU CÔNG NGHIỆP VÀ THƯƠNG MẠI            E- ISSN: 2734-9799                  5   

ITRR KHOA HỌC, ĐÀO TẠO CÔNG NGHIỆP VÀ THƯƠNG MẠI 

Năng lực vận tải và kho bãi đã mở rộng cùng với sản xuất và lưu thông hàng hóa. 

Năm 2024, khối lượng hàng hóa vận chuyển bằng đường bộ và đường sông đạt 76,651 

triệu tấn. Tại các khu công nghiệp, có 23 dự án đăng ký hoạt động logistics, kho bãi, khoảng 

817.000 m², trong đó 16 dự án đã hoạt động, khoảng 590.000 m². Diện tích dự án đã hoạt 

động không đồng nghĩa với diện tích được khai thác hết công suất. Thực tế cũng ghi nhận 

dịch vụ chủ yếu tập trung ở vận tải, cho thuê kho và giao nhận; quản lý tồn kho, chia lô, 

xử lý đơn hàng và kết nối dữ liệu chưa phát triển tương xứng. 

3. Đánh giá chung và những vấn đề đặt ra 

3.1. Kết quả đạt được 

Giai đoạn 2021–2025, thương mại và các dịch vụ hỗ trợ thương mại của Hưng Yên 

có bước phát triển tích cực, thể hiện ở quy mô thị trường mở rộng, số lượng chủ thể kinh 

doanh tăng và các phương thức phân phối ngày càng đa dạng. Mạng lưới chợ, siêu thị, 

trung tâm thương mại, cửa hàng, đại lý và kênh trực tuyến cơ bản đáp ứng nhu cầu sản 

xuất, tiêu dùng tại cả khu vực đô thị và nông thôn. Sự phát triển của thương mại điện tử, 

thanh toán số và dịch vụ giao nhận đã mở rộng khả năng tiếp cận thị trường, từng bước 

thúc đẩy phân phối đa kênh. Đồng thời, không gian phát triển sau hợp nhất tạo điều kiện 

tăng cường liên kết giữa các vùng sản xuất công nghiệp, nông nghiệp và ven biển với Hà 

Nội, Hải Phòng và các đầu mối thị trường lớn, qua đó mở rộng phạm vi lưu thông và tiêu 

thụ hàng hóa. 

3.2. Hạn chế và nguyên nhân 

Hạn chế đáng chú ý là năng lực tổ chức nguồn hàng và phân phối quy mô lớn chưa 

theo kịp sự phát triển của sản xuất. Tỉnh còn thiếu các doanh nghiệp đầu mối có đủ năng 

lực về vốn, quản lý công nợ, kiểm soát chất lượng và điều phối logistics để tổ chức cung 

ứng ổn định. Trong khi đó, nhiều doanh nghiệp địa phương chưa đáp ứng đồng thời các 

yêu cầu về tiêu chuẩn kỹ thuật, chứng từ, năng lực tài chính và tiến độ giao hàng, nên khả 

năng tham gia thường xuyên vào chuỗi cung ứng của doanh nghiệp FDI và các nhà máy 

lớn còn hạn chế. 

Mạng lưới thương mại vẫn mang dấu ấn phân bố của hai địa bàn trước hợp nhất, 

trong khi sự kết nối giữa các vùng công nghiệp, vùng sản xuất và khu vực ven biển chưa 

thực sự đồng bộ. Hạ tầng kết nối đến một số khu công nghiệp, kho, chợ, bến và vùng 

nguyên liệu còn bất cập, làm tăng thời gian giao nhận và chi phí lưu thông hàng hóa. Mặc 

dù năng lực vận tải, kho bãi đã được mở rộng, mức độ tích hợp giữa các dịch vụ logistics 

còn thấp, chưa đáp ứng tốt yêu cầu tổ chức chuỗi cung ứng. Bên cạnh đó, nguồn hàng nông 

sản, thực phẩm và sản phẩm địa phương còn phân tán, chất lượng và quy cách chưa đồng 

đều, làm hạn chế khả năng duy trì nguồn cung ổn định cho hệ thống bán lẻ và các khách 

hàng lớn. 

Ứng dụng công nghệ số đã mở rộng nhưng dữ liệu sản phẩm, tồn kho và giao nhận 

còn phân tán. Các hạn chế được nhận diện trong Đề án gắn với quy mô nhỏ, năng lực quản 

trị chưa đồng đều, thiếu quan hệ mua bán ổn định và cơ chế phối hợp giữa các bên. Sau 

hợp nhất, dữ liệu quản lý và chương trình hỗ trợ cũng cần được thống nhất. 
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3.3. Những vấn đề chiến lược đặt ra 

Các kết quả trên đặt ra bốn yêu cầu cơ cấu lại có quan hệ trực tiếp. Về chủ thể, cần 

phát triển doanh nghiệp đầu mối và mạng lưới nhà cung cấp có khả năng thực hiện hợp 

đồng. Về thị trường và kênh phân phối, cần củng cố chức năng bán buôn, nâng chất lượng 

bán lẻ và đa dạng hóa khách hàng xuất khẩu phù hợp năng lực cung ứng. Về không gian, 

cần kết nối công nghiệp, đô thị phía Bắc với vùng sản xuất nông nghiệp và khu vực ven 

biển theo dòng hàng, không tổ chức thành các vùng khép kín. Về liên kết và dịch vụ hỗ 

trợ, cần phối hợp nguồn hàng, kho bãi, giao nhận và dữ liệu. Tiêu chí xuyên suốt là chi phí, 

độ tin cậy giao hàng, công suất sử dụng và khả năng duy trì khách mua, thay cho việc chỉ 

theo dõi số cơ sở hoặc số hoạt động hỗ trợ. 

4. Quan điểm, mục tiêu và định hướng cơ cấu lại đến năm 2030 

4.1. Quan điểm 

Cơ cấu lại thương mại Hưng Yên cần gắn với định hướng phát triển kinh tế - xã hội 

và không gian kinh tế mới của tỉnh, trong đó năng suất, hiệu quả phân phối, chất lượng 

dịch vụ và giá trị gia tăng là những tiêu chí quan trọng để xác định ưu tiên. Quá trình này 

không đơn thuần là điều chỉnh tỷ trọng giữa các loại hình thương mại mà hướng đến nâng 

cao năng lực của các chủ thể và hiệu quả liên kết giữa nguồn hàng, hệ thống phân phối, 

dịch vụ hỗ trợ và thị trường tiêu thụ. Doanh nghiệp giữ vai trò trung tâm trong tổ chức hoạt 

động kinh doanh, trong khi Nhà nước tập trung hoàn thiện môi trường kinh doanh, cung 

cấp thông tin, hỗ trợ kết nối và định hướng nguồn lực vào những lĩnh vực có khả năng vận 

hành hiệu quả. Đồng thời, cần ưu tiên khai thác và nâng cao hiệu quả mạng lưới hiện có 

trước khi mở rộng hoặc đầu tư thêm công suất mới. Cách tiếp cận này phù hợp với định 

hướng phát triển thương mại trong nước và tái cơ cấu ngành Công Thương (Thủ tướng 

Chính phủ, 2021, 2023). 

4.2. Mục tiêu 

Đến năm 2030, đề xuất hướng tới cơ cấu thương mại chuyên nghiệp, liên kết và đa 

kênh; nâng năng lực doanh nghiệp địa phương tham gia cung ứng cho nhà máy, hệ thống 

bán lẻ và thị trường xuất khẩu. Mục tiêu xuất khẩu tăng bình quân trên 11%/năm đượ dẫn 

từ Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh nhiệm kỳ 2025–2030 (Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh 

Hưng Yên, 2025). Kết quả cơ cấu lại cần thể hiện qua giao dịch duy trì, giảm chi phí lưu 

thông, cải thiện giao hàng và hiệu quả khai thác hạ tầng; không chuyển nguyên trạng chỉ 

tiêu cơ cấu cấp quốc gia thành chỉ tiêu của tỉnh. 

4.3. Định hướng 

Trước hết, thị trường trong tỉnh cần được tổ chức phù hợp với đặc điểm đô thị, nông 

thôn và các nhóm hàng, đồng thời tăng liên kết giữa kênh phân phối truyền thống, hiện đại 

và trực tuyến. Tại đô thị và khu công nghiệp, trọng tâm là phát triển bán lẻ hiện đại, chuỗi 

chuyên doanh, phân phối đa kênh và dịch vụ giao nhận; tại khu vực nông thôn, tiếp tục 

phát huy vai trò của chợ, cửa hàng và đại lý, gắn phân phối hàng tiêu dùng với thu gom, 

tiêu thụ sản phẩm địa phương. 

Cơ cấu chủ thể cần chuyển theo hướng tăng vai trò của doanh nghiệp đầu mối và 

hình thành mạng lưới nhà cung cấp theo từng nhóm hàng, chuỗi sản phẩm. Doanh nghiệp 

lớn và doanh nghiệp FDI tăng liên kết với nhà cung cấp trong tỉnh; doanh nghiệp vừa và 
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nhỏ, hợp tác xã, hộ kinh doanh tham gia mạng lưới phân phối phù hợp với năng lực và lợi 

thế của từng chủ thể. Quan hệ giữa các bên từng bước được chuẩn hóa thông qua tiêu chuẩn 

hàng hóa, hợp đồng, kế hoạch giao nhận và trách nhiệm về chất lượng. 

Về xuất nhập khẩu, ưu tiên nâng chất lượng và phần giá trị gia tăng của các nhóm 

hàng công nghiệp chủ lực, đồng thời lựa chọn nông sản, thực phẩm có khả năng đáp ứng 

tiêu chuẩn và nguồn cung ổn định. Đa dạng hóa khách hàng xuất khẩu phải đi cùng năng 

lực thực hiện hợp đồng; đa dạng nguồn nhập khẩu nhằm giảm nguy cơ gián đoạn đầu vào. 

Doanh nghiệp địa phương tham gia những khâu cung ứng, chế biến, đóng gói và dịch vụ 

phù hợp năng lực, thay vì đồng nhất tăng kim ngạch với tăng giá trị giữ lại tại tỉnh. 

Về không gian, phía Bắc ưu tiên phân phối công nghiệp, thương mại đô thị và kết 

nối Hà Nội–Hải Phòng; vùng trung tâm tăng năng lực thu gom, sơ chế, bảo quản nông sản, 

thực phẩm; phía Nam và ven biển phát triển dịch vụ cho thủy sản, công nghiệp và vận tải 

thủy, gắn với tiến độ khai thác cảng. Đây là phân công chức năng theo nhu cầu, không phải 

ranh giới thị trường bắt buộc. Mỗi khu vực có thể kết nối trực tiếp với bên mua hoặc thuê 

dịch vụ ngoài tỉnh nếu hiệu quả hơn. Dữ liệu sản phẩm, tồn kho, đơn hàng và giao nhận 

cần được kết nối để hỗ trợ sự phối hợp này. 

5. Giải pháp thực hiện 

5.1. Hoàn thiện quản lý nhà nước, môi trường kinh doanh và dữ liệu 

Đề xuất Sở Công Thương làm đầu mối phối hợp với Ban Quản lý Khu kinh tế và 

các khu công nghiệp, các sở, ngành và UBND cấp xã; lồng ghép nhiệm vụ với Kế hoạch 

số 53/KH-UBND (UBND tỉnh Hưng Yên, 2026). Giai đoạn 2026–2027, ưu tiên thống nhất 

dữ liệu hiện có về doanh nghiệp, chợ, kho bãi, vùng sản xuất và nhu cầu mua hàng; xác 

định đơn vị cập nhật và phạm vi chia sẻ, tránh xây dựng hệ thống trùng lặp. Nguồn lực nhà 

nước tập trung vào thông tin, đào tạo, kết nối và hạ tầng dùng chung; doanh nghiệp chủ 

động đầu tư, tổ chức kinh doanh và chịu trách nhiệm về hiệu quả. 

Cùng với đó, cần tiếp tục cải thiện môi trường kinh doanh, tăng phối hợp trong giải 

quyết các thủ tục liên quan đến đầu tư và lưu thông hàng hóa, nhất là về địa điểm, xây 

dựng, môi trường, phòng cháy, giao thông kết nối và an toàn hàng hóa. Công tác quản lý 

thị trường cần chuyển mạnh sang phương thức kiểm tra theo mức độ rủi ro, đồng thời tăng 

cường bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng trên cả kênh trực tiếp và trực tuyến. 

5.2. Phát triển doanh nghiệp đầu mối và mạng lưới nhà cung cấp 

Phát triển doanh nghiệp đầu mối cần dựa trên năng lực tổ chức nguồn hàng, duy trì 

khách hàng, bảo đảm vốn, kiểm soát chất lượng và điều phối logistics, thay vì chỉ dựa vào 

quy mô doanh nghiệp. Đối với khu vực công nghiệp, cần tăng kết nối giữa nhu cầu của 

doanh nghiệp FDI, các nhà máy lớn với năng lực cung ứng của doanh nghiệp trong tỉnh; 

hỗ trợ doanh nghiệp hoàn thiện tiêu chuẩn, hồ sơ nhà cung cấp và từng bước tham gia từ 

thử mẫu, đơn hàng thử đến hợp đồng ổn định. Hiệu quả hỗ trợ cần được đánh giá thông 

qua số nhà cung cấp được chấp thuận, giá trị giao dịch, khả năng giao hàng đúng hạn và 

duy trì đơn hàng. 

Đối với nông sản, thực phẩm, sản phẩm OCOP và hàng làng nghề, cần phát huy vai 

trò của doanh nghiệp đầu mối và hợp tác xã trong tập hợp nguồn hàng, chuẩn hóa chất 

lượng, quy cách và tổ chức cung ứng theo nhu cầu thị trường. Đồng thời, tăng kết nối với 
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hệ thống bán lẻ trên cơ sở minh bạch các yêu cầu về tiếp nhận hàng hóa, lịch mua, thanh 

toán và đổi trả. Hoạt động xúc tiến thương mại cần gắn với mùa vụ và chu kỳ mua hàng, 

đồng thời theo dõi kết quả từ kết nối, gửi mẫu, báo giá đến giao dịch thực tế, qua đó chuyển 

trọng tâm từ số lượng hoạt động xúc tiến sang hiệu quả thị trường. 

Đối với xuất nhập khẩu, hỗ trợ doanh nghiệp theo nhóm sản phẩm và thị trường về 

yêu cầu chất lượng, xuất xứ, điều kiện giao hàng và thanh toán; kết nối xúc tiến với gửi 

mẫu, báo giá, đơn hàng thử và mua lặp lại. Với đầu vào nhập khẩu, khuyến khích xác định 

nguồn cung thay thế và mức dự trữ phù hợp chu kỳ mua hàng. Ưu tiên hỗ trợ doanh nghiệp 

trong tỉnh đáp ứng yêu cầu của bên mua ở các nhóm bao bì, vật tư tiêu hao, linh kiện phù 

hợp và dịch vụ kho vận. 

5.3. Tổ chức lại hệ thống phân phối và không gian thương mại 

Với 315 chợ, 39 siêu thị và 4 trung tâm thương mại hiện có, cần phân loại cơ sở để 

duy trì, cải tạo, điều chỉnh chức năng hoặc bổ sung năng lực theo nhu cầu. Chợ dân sinh 

ưu tiên vệ sinh, an toàn thực phẩm, phòng cháy và điều kiện phục vụ; chợ thu gom ưu tiên 

phân loại, bốc dỡ, bảo quản và hợp đồng với bên mua. Đối với chợ nông sản, thực phẩm 

Kim Hưng tại xã Lương Bằng và chợ nông sản Đông Tảo tại xã Hoàn Long được nêu trong 

Đề án, quy mô và tiến độ phải gắn với lượng hàng, khách mua và đơn vị vận hành. Siêu 

thị, trung tâm thương mại mới cần căn cứ sức mua và mức khai thác mạng lưới hiện hữu, 

tránh đầu tư dàn trải. 

Đồng thời, cần củng cố vai trò của bán buôn trong tổ chức nguồn hàng, dự trữ và 

kết nối giữa sản xuất với hệ thống bán lẻ. Các hình thức liên kết như đại lý, nhượng quyền, 

mua hàng tập trung, giao hàng chung và phân phối theo hợp đồng cần được mở rộng nhằm 

giúp các cơ sở kinh doanh nhỏ tiếp cận nguồn hàng ổn định và từng bước chuẩn hóa hoạt 

động. Hiệu quả của quá trình cơ cấu lại cần được xem xét thông qua mức độ giao dịch theo 

hợp đồng, hiệu quả sử dụng hàng tồn kho, khả năng duy trì khách hàng và mở rộng thị 

trường ngoài tỉnh. 

5.4. Kết nối logistics, thương mại điện tử và phân phối đa kênh 

Phát triển logistics cần ưu tiên khai thác hiệu quả năng lực hiện có và tổ chức dịch 

vụ theo nhu cầu của từng nhóm hàng trước khi đầu tư thêm các trung tâm logistics, ICD, 

kho ngoại quan hoặc kho lạnh quy mô lớn. Đối với công nghiệp, trọng tâm là kho nguyên 

liệu, thành phẩm, vận tải container, giao nhận và chứng từ; đối với nông sản, thực phẩm là 

thu gom, phân loại, bảo quản và chuỗi lạnh; trong khi bán lẻ và thương mại điện tử cần 

tăng năng lực xử lý đơn hàng, giao nhận và hàng hoàn trả. Đồng thời, cần tăng liên kết giữa 

kho bãi, vận tải và giao nhận để từng bước hình thành các dịch vụ logistics tích hợp. Hướng 

tích hợp dịch vụ cũng phù hợp với Chiến lược phát triển dịch vụ logistics Việt Nam (Thủ 

tướng Chính phủ, 2025). 

Kết nối giữa vận tải đường bộ và đường thủy cần dựa trên đặc điểm hàng hóa, sản 

lượng, yêu cầu về thời gian và tổng chi phí vận chuyển. Đường bộ tiếp tục giữ vai trò chủ 

yếu đối với hàng cần giao nhanh và phục vụ kế hoạch sản xuất, trong khi đường thủy có 

thể được mở rộng đối với các dòng hàng ổn định và ít nhạy cảm về thời gian. Đối với chuỗi 

lạnh, ưu tiên nâng cao năng lực sơ chế, làm mát, bảo quản và sử dụng chung hạ tầng; các 

dự án quy mô lớn cần gắn với nguồn hàng, khách hàng và khả năng khai thác ổn định. 
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Phân phối đa kênh cần được phát triển trên cơ sở kết nối dữ liệu về sản phẩm, giá, 

tồn kho, đơn hàng, thanh toán, giao nhận và đổi trả. Doanh nghiệp có thể lựa chọn mức độ 

số hóa phù hợp với quy mô và năng lực, trong đó các doanh nghiệp đầu mối, chuỗi bán lẻ 

và doanh nghiệp logistics lớn đóng vai trò thúc đẩy tích hợp dữ liệu. Việc ứng dụng tự 

động hóa, dự báo và trí tuệ nhân tạo cần gắn với chất lượng dữ liệu và nhu cầu thực tế, qua 

đó góp phần giảm chi phí thực hiện đơn hàng, nâng tỷ lệ giao đúng cam kết và cải thiện 

khả năng duy trì khách hàng. Nhiệm vụ hỗ trợ được lồng ghép với kế hoạch thương mại 

điện tử quốc gia và của tỉnh (Bộ Công Thương, 2025; UBND tỉnh Hưng Yên, 2025). 

5.5. Lộ trình và cơ chế đánh giá 

Đề xuất giai đoạn 2026–2027 chuẩn hóa dữ liệu và lựa chọn 3–5 chuỗi thí điểm có 

bên mua, đầu mối tổ chức nguồn hàng và phương án logistics rõ ràng. Ưu tiên cung ứng 

bao bì, vật tư cho khu công nghiệp; nông sản theo mùa vụ; thủy sản, thực phẩm cần bảo 

quản; sản phẩm địa phương phân phối đa kênh. Trước triển khai, xác lập mức ban đầu của 

chi phí trên đơn vị hàng, tỷ lệ giao đúng hạn, hao hụt và khách mua lặp lại; mỗi chuỗi phải 

có đơn vị chịu trách nhiệm và nguồn lực vận hành. 

Sau 12 tháng, đối chiếu kết quả với mức ban đầu trên cùng phạm vi và mùa vụ; theo 

dõi giao dịch duy trì ít nhất 6–12 tháng và tách ảnh hưởng của biến động giá, sản lượng 

khi đánh giá chi phí. Giai đoạn 2028–2029, nhân rộng mô hình có giao dịch ổn định và 

hiệu quả được ghi nhận; điều chỉnh hoặc dừng hỗ trợ mô hình không đáp ứng điều kiện. 

Đề xuất đánh giá giữa kỳ năm 2028 và tổng kết năm 2030. Cách theo dõi này phục vụ điều 

hành, chưa tự nó chứng minh tác động nhân quả của chính sách. 

6. Kết luận 

Phân tích cho thấy thị trường Hưng Yên mở rộng nhưng cơ cấu lại cần tập trung vào 

chất lượng thực hiện chức năng thương mại. Bốn nội dung ưu tiên gồm nâng năng lực 

doanh nghiệp đầu mối và nhà cung cấp; kết nối thị trường và kênh phân phối; tổ chức 

không gian theo dòng hàng; tích hợp logistics và dữ liệu. Đóng góp của bài viết là gắn từng 

nội dung điều chỉnh với hạn chế được nhận diện và điều kiện triển khai tại tỉnh sau hợp 

nhất, qua đó chuyển trọng tâm từ mở rộng số cơ sở sang nâng hiệu quả lưu thông. Các đề 

xuất cần được triển khai theo chuỗi thí điểm có bên mua và nguồn lực rõ ràng, theo dõi chi 

phí, chất lượng giao hàng và giao dịch duy trì trước khi nhân rộng. Do sử dụng dữ liệu thứ 

cấp có thời điểm cập nhật khác nhau, bài viết chưa lượng hóa tác động của hợp nhất hoặc 

hiệu quả riêng của từng giải pháp. Việc bổ sung dữ liệu doanh nghiệp, mức sử dụng kho 

bãi và kết quả hợp đồng sẽ giúp kiểm chứng các nhận định và hoàn thiện chỉ tiêu thực hiện 

Đề án. 

Tài liệu tham khảo 

1. Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Hưng Yên (2025), Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ 

tỉnh Hưng Yên lần thứ I, nhiệm kỳ 2025–2030. 

2. Quốc hội (2025), Nghị quyết số 202/2025/QH15 về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. 

3. Thủ tướng Chính phủ (2023), Quyết định số 165/QĐ-TTg ngày 28/02/2023 phê duyệt 

Đề án tái cơ cấu ngành Công Thương giai đoạn đến năm 2030. 



 

TẠP CHÍ NGHIÊN CỨU CÔNG NGHIỆP VÀ THƯƠNG MẠI            E- ISSN: 2734-9799                  10   

ITRR KHOA HỌC, ĐÀO TẠO CÔNG NGHIỆP VÀ THƯƠNG MẠI 

4. Thủ tướng Chính phủ (2021), Quyết định số 1163/QĐ-TTg phê duyệt Chiến lược phát 

triển thương mại trong nước giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. 

5. Thủ tướng Chính phủ (2025), Quyết định số 2229/QĐ-TTg phê duyệt Chiến lược phát 

triển dịch vụ logistics Việt Nam thời kỳ 2025-2035, tầm nhìn đến năm 2050. 

6. Bộ Công Thương (2025), Quyết định số 1568/QĐ-BCT phê duyệt Kế hoạch tổng thể 

phát triển thương mại điện tử quốc gia giai đoạn 2026-2030. 

7. UBND tỉnh Hưng Yên (2026), Kế hoạch số 53/KH-UBND thực hiện Chiến lược phát 

triển thương mại trong nước đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. 

8. UBND tỉnh Hưng Yên (2025), Kế hoạch số 120/KH-UBND về phát triển thương mại 

điện tử giai đoạn 2026-2030. 

 


	1. Đặt vấn đề
	2. Thực trạng thương mại và các dịch vụ gắn trực tiếp với hoạt động thương mại
	2.1. Quy mô và cơ cấu thương mại
	2.2. Chủ thể kinh doanh và hệ thống phân phối
	2.3. Phân bố không gian, liên kết và các dịch vụ hỗ trợ trực tiếp

	3. Đánh giá chung và những vấn đề đặt ra
	3.1. Kết quả đạt được
	3.2. Hạn chế và nguyên nhân
	3.3. Những vấn đề chiến lược đặt ra

	4. Quan điểm, mục tiêu và định hướng cơ cấu lại đến năm 2030
	4.1. Quan điểm
	4.2. Mục tiêu
	4.3. Định hướng

	5. Giải pháp thực hiện
	5.1. Hoàn thiện quản lý nhà nước, môi trường kinh doanh và dữ liệu
	5.2. Phát triển doanh nghiệp đầu mối và mạng lưới nhà cung cấp
	5.3. Tổ chức lại hệ thống phân phối và không gian thương mại
	5.4. Kết nối logistics, thương mại điện tử và phân phối đa kênh
	5.5. Lộ trình và cơ chế đánh giá

	6. Kết luận

