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Phat trién khu kinh té cira khau trén dia ban tinh Cao Bing trong bdi canh chuyén doi
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Nguyén Quéc Viét, Vién khoa hoc quan 1y va sdng tao iing dung
Tém lwoe: Khu kinh té cira khau (KKTCK) la mét dang khéng gian kinh té ddc thii, trong
do loi thé vi tri bién gioi chi tao ra gia tri phat trién khi dwoc két hop voi thé ché vuot tréi,
ha tang két noi, ndng luc logistics, chdt lwong quan tri va kha ndng tham gia chudi gid tri
xuyén bién gidi. Bai viét phan tich phat trién KKTCK trén dia ban tinh Cao Bang trong
béi canh chuyén doi sé, tdi cau triic chudi cung vng va yéu cdu xdy dung cira khdu thong
minh Viét Nam - Trung Quéc. Trén co sé tiép cdn lién nganh giiva kinh té phat trién, kinh
té khéng gian, quadn tri céng, logistics va kinh té s6, nghién ciru sir dung phirong phdp phdn
tich tai lidu thir cdp, thong ké mé ta, so sanh chinh sdach va phan tich SWOT/TOWS. Két
qua cho thay giai doan 2021-2026, Cao Bang da hinh thanh khung quy hoach quan trong,
tung buoc nang cdp ha tcfng ctra khdu, cdi thién thi tuc hanh chinh, phuc hoi manh hoat
dong xudt nhdp khdu va dat nén méng cho mé hinh cira khau sé. Tuy nhién, quy mé kinh
té cira khdu con nhé so véi tiém nang, ha tang logistics va ha tang dit liéu chwa dong bg,
thu hiit FDI con han ché, doanh nghiép dan ddt chudi cung vrng chwa nhiéu, nang lyc nhan
lyc s6 va quan tri dir liéu con yéu. Bai viét dé xudt mé hinh KKTCK thé hé méi dwa trén
sau tru cét: thé ché dac thi; ha tc”ing két noi - logistics s6; cvra khdu thong minh va hai
quan $6; cum nganh ché bién - thwong mai dién tw xuyén bién gioi; hop tac Viét Nam -
Qudng Téy; va phdt trién bén viing, bao triim, an ninh bién gidi.
Tir khéa: Khu kinh té cira khdu; Cao Bcing; chuyén doi so; cira khdu thong minh, logistics
bién gioi; kinh 1é s6.
Ma JEL: R11, R58, F15, O18, 033, H54.
Abstract

Border-gate economic zones represent a special form of territorial development in which
geographical advantages can be translated into economic value only when supported by
superior institutions, connective infrastructure, logistics capability, governance quality
and participation in cross-border value chains. This article examines the development of
border-gate economic zones in Cao Bang Province, Viet Nam, in the context of digital
transformation, supply-chain restructuring and the emerging agenda of smart border gates
between Viet Nam and China. Using an interdisciplinary framework integrating
development economics, new economic geography, public governance, logistics and
digital economy studies, the paper applies secondary-data analysis, descriptive statistics,
policy comparison and SWOT/TOWS analysis. The findings suggest that during 2021-2026
Cao Bang developed an important planning framework, upgraded border infrastructure,
improved administrative procedures, recovered strongly in cross-border trade and laid the
foundation for a digital-border model. Nevertheless, the scale of the border economy
remains modest compared with its potential; logistics and data infrastructure remain
fragmented; FDI attraction is limited; anchor firms are scarce; and digital skills and data
governance capacity are still weak. The paper proposes a new-generation model of border-
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gate economic zone development based on six pillars: special institutional mechanisms,
connective infrastructure and digital logistics; smart border gates and digital customs;
processing clusters and cross-border e-commerce; Viet Nam-Guangxi cooperation, and
sustainable, inclusive and secure border development.

Keywords: Border-gate economic zone; Cao Bang; digital transformation,; smart border,
border logistics, digital economy.

1. Dit vin dé

Phat trién kinh té ctra khau dang chuyén tir logic mé cira - trao d6i hang héa sang logic két
ndi - xtr 1y dit liéu - tdi vu chudi cung tmg. Trong mé hinh truyén thdng, ctra khau chi yéu
dugc nhin nhan nhu diém kiém soat hanh chinh d6i véi hang hoa, phuong tién va con ngudi
qua bién gidi. Trong méd hinh méi, cira khau tré thanh nit mang cua chudi gia tri khu vue,
noi hdi tu thuong mai, logistics, dich vu tai chinh, kiém dinh, truy xuét nguén géc, thuong
mai dién tir xuyén bién gidi, quan tri rai ro va dir li€u thoi gian thuc. Sy chuyén dich nay
lam thay d6i cin ban tiéu chi danh gia mét KK TCK: khong chi do bang dién tich quy hoach
hay kim ngach thong quan, ma con bang toc do xu 1y dit liéu, do tin cdy cua quy trinh, ning
Iuc dy bao, murc do tich hop s va kha nang tao gia tri gia ting tai chd. Trén binh dién qubc
té, cac khu kinh té dac biét va khu kinh té bién gidi chi thanh cong bén viing khi dugc tich
hop vao chién lugc phat trién qubc gia, co ha ting két ndi hiéu qua, thé ché quan tri 1 rang
va lién két chat v6i khu vuc doanh nghiép trong nude (Farole, 2011; UNCTAD, 2019).
biéu nay dac bi¢t quan trong ddi vai céac dia phuong mién nui, bién g161, noi lgi thé vi tri
thuong di kém voi bat loi vé dia hinh, khoang cach thi truong, quy mé doanh nghiép nho,
thiéu nhan luc chét lugng cao va chi phi logistics 1on. Do d6, mot KKTCK khong thé phat
trién chi nhd wu dai thué hodc vi tri tiép giap thi trudng 16n; ning luc canh tranh ¢t 16
phai dén tir thé ché, két nbi, logistics, cong ngh¢, nang luc quan tri va chit lugng hé sinh
thai kinh doanh.

Dboi véi Viet Nam, phat trién kinh té ctra khu gén truc tiép v6i hai muc tiéu chién lugce:
thiic ddy tang trufc’mg va lién két ving; dong thoi béo dam qudc phong, an ninh, chi quyén
bién gidi Va sinh ké cu dan bién gi6i. Nghi quyet s6 11 NQ/TW ngay 10/02/2022 cta Bo
Chinh tri vé phat trién ving Trung du va mién nui Bic Bo dén nam 2030, tim nhin dén
niam 2045, dugc Chinh phu cu thé héa bang Nghi quyét sé 96/NQ-CP ngay 01/8/2022, da
dit ra yéu cau nang cao két ndi ving, phat trién cc cuc ting trudng, thiic day lién két kinh
té bién gidi va bao dam an ninh khu vuc bién gi6i (Chinh phu, 2022b). Trong bdi canh do,
Cao Bing khong chi 1a mot dia phwong bién gidi ma con 1a mot mat xich chién luoc cia
hanh lang kinh té Viét Nam - Trung Qudc va két néi ASEAN véi khu vuc Tay Nam Trung
Quoc.

Cao Bé“mg c6 dién tich tu nhién khoang 6.700,3 km2, g6m thanh phé Cao Béng va 09 huyén
theo Quy hoach tinh thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050; tinh c6 dudng bién gidi
trén 333 km tiép giap Khu tu tri ddn toc Choang Quang Tay, Trung Qudc, v6i nhiéu cira
khau, cira khau phu va 16i mé (Uy ban nhan dan tinh Cao Bang, 2023a; Trang thong tin d6i
ngoai tinh Cao Bang, 2026). KKTCK Cao Bing duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sd
20/2014/QD-TTg va duoc phé duyét Quy hoach chung x4y dung dén niam 2040 theo Quyét
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dinh s 295/QD-TTg ngay 02/3/2022 (Chinh phu, 2014, 2022). Quy hoach tinh Cao Bing
dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 1486/QD-TTg ngay 24/11/2023 tiép tuc xac dinh kinh té
ctra khau, du lich, nong nghiép dac san, cong nghi¢p ché bién va ha téng két ndi la cac dong
I phat trién quan trong (Chinh phu, 2023). Mic du sé hitu vi tri dia kinh t& quan trong,
KKTCK Cao Bang van d6i mit voi nghich 1y phét trién: tiém ning bién mau 16n nhung
quy mo tich tu kinh té con han ché; c6 mang luéi ctra khau rong nhung logistics gié tri gia
ting chwa phat trién twong xtng; c6 dinh hudng cira khau théng minh nhung ha ting di
lidu va nang lyc doanh nghiép sé con yéu; ¢6 nhu cau thu hit FDI nhung sé lwong du 4n
va quy mé von FDI vin nho so véi cac dja phuong cira khau canh tranh nhu Lang Son,
Quang Ninh hoic Lao Cai. Pay 1a vin dé nghién ctru c6 y nghia ca vé hoc thuat va thuc
tién chinh sach.

Bai viét tiép can KKTCK nhu mot hé sinh thai phat trién tich hop gitra thé ché, ha tang,
logistics, cong nghé s6, doi méi sang tao va lién két qudc té, thay vi chi nhu mot khu vuc
vu dai dau tu. Th hai, bai viét cap nhat bdi canh chinh sach méi dén nam 2026, dic biét
12 Nghi quyét s6 57-NQ/TW, Nghi quyét sb 03/NQ-CP, Nghi quyét s6 193/2025/QH15,
Luat Cong nghiép cong nghé sé nam 2025 va Luat Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao nam 2025. Th{ ba, bai viét xay dung mo hinh KKTCK thé hé méi cho Cao Bé“tng dua
trén logic cira khau thong minh - logistics s - cum nganh ché bién - thwong mai dién tir
xuyén bién gidi - quan tri dit liéu - phat trién bén viing.

2. Co sé Iy ludn va tong quan nghién ciru

2.1. Khu kinh té civa khau nhw mét khong gian thé ché - kinh té dic thu

KKTCK trudc hét 1a mot khong gian 1anh tho c6 ranh gidi xac dinh, gan véi ctra khau quoc
té hodc ctra khau chinh, duoc ap dung co ché quan 1y, chinh sach dau tu, thuong mai va ha
tang ddc thu dé thiic day giao luu kinh té bién giéi. Tuy nhién, néu chi dinh nghia KKTCK
nhu mot don vi khong gian hanh chinh thi chua phan anh day du ban chat phat trién cia
mo hinh nay. V& ban chit, KKTCK 1a mot ciu trac thé ché - kinh té, noi Nha nuée thiét ké
luat choi, ha tﬁng va dich vu cong dé lam giam chi phi giao dich, tang tinh chic chén cua
thi truong, thu hut dau tu va tao diéu kién cho doanh nghiép két ndi xuyén bién gisi. Nghién
ctru vé didc khu kinh té cho thiy cac khu kinh té khong tu dong tao ra phat trién néu tach
roi nén kinh té dia phwong hodc van hanh chu yéu bang wu dai tai chinh. Farole (2011)
nhin manh rang két qua cuia cac khu kinh té phy thudc vao chat lugng thé ché, ning luc
thuce thi, két ndi bén ngoai khu, hiéu tmg lién két v6i doanh nghiép ndi dia va chat luong
moi truong dau tu. UNCTAD (2019) ciing chi ra xu hudng thé hé mai cua cac khu kinh té
dic biét 1a chuyén tir vu dai thué sang canh tranh bang tiéu chuan méi truong, quan tri,
cong nghé, kha ning ddi méi va dong gop cho muc tiéu phat trién bén virng. it trong bdi
canh Cao Bang, KKTCK can duoc hiéu nhu mot nén tang phat trién ving bién gidi, chu
khong chi 12 noi 1am thi tyc xuat nhap khau. Nén tang nay bao gdm ha tang cting (duong
b, kho bii, bai kiém hoa, trung tim kiém dinh, trung tdm logistics), ha ting mém (thé ché,
thil tuc hanh chinh, phbi hop lién nganh), ha tang s6 (dir liéu, hé thong khai bao dién tir,
camera, [0oT, nhan dang phuong tién, nén tang chia sé dit liéu) va ha téng xa hoi (nhan luc,
dich vu d6 thi, nha &, gido duc nghé, an sinh cu dan bién gi6i).
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2.2. Cdc ly thuyét lién quan

Ly thuyét cuc ting truong ctia Perroux (1955) cho rang ting truong khong dién ra dong
déu trong khong gian ma thudng tip trung tai cac cuc ¢ kha ning lan téoa. KKTCK Cao
Bang c6 thé trg thanh cyc ting trudng néu cic cira khau Tra Linh, Ta Lung, Soc Giang va
Ly Van dugc td chire nhu cac nat phat trién co chuyén mon hoa, két ndi ha téng va dich vu
logistics. Tuy nhién, cuc ting trudng chi tao lan toa khi c6 lién két san xuat - dich vu véi
ving xung quanh; néu KKTCK chi la diém trung chuyén tho, gia tri gia ting s& bi giit lai
& noi khac. Ly thuyét kinh té khong gian méi cia Krugman (1991) giai thich su tap trung
hoat dong kinh té théng qua twong tac gitra chi phi van tai, quy mo thi truong va hiéu tng
tich tu. Ddi véi Cao Br?mg, chi phi van tai cao do dia hinh mién nai va khoang céach dén
cang bién di lam giam stc canh tranh ciia KKTCK. Vi vdy, tuyén cao toc Ddng Ping -
Tra Linh c6 ¥ nghia khong chi vé giao thong ma con vé tai cau tric khong gian kinh té: rat
ngan thoi gian két ndi voi Lang Son, Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh va mé rong ving
héap din dau tu cia Cao Bing.

Ly thuyét lgi thé canh tranh ctia Porter (1990, 1998) nhan manh rang loi thé cua dia phuong
khong chi dén tir tai nguyén hay vi tri ma tir chat lwong cum nganh, diéu kién yéu t6 san
xuat, diéu kién cau, nganh hd tro va méi truong canh tranh. Ap dung vao Cao Béng, loi thé
canh tranh ctia KKTCK phai dugc xay dung quanh cac cum logistics bién gidi, ché bién
ndéng san - thuc pham xuat khau, kiém dinh - truy xuit ngudén goc, thuong mai dién tir
xuyén bién gidi, dich vu tai chinh - bao hiém - kho van, du lich bién gidi va kinh té d6 thi
ctra khau.

Kinh té hoc thé ché cta North (1990) cung cép nén tang dé phan tich vai trd cta luat choi,
chi phi giao dich va ning lyc thyc thi. KKTCK la khong gian c6 mat do twong tac thé ché
cao vi lién quan dong thoi dén hai quan, bién phong, kiém dich, thué, cong thuong, giao
thong, ngoai vu, chinh quyén dia phuong, co quan chtic niang phia Trung Qudc va doanh
nghiép. Néu co ché phdi hop lién nganh thiéu nhat quén, dir liéu khong lién théng hozc thi
tuc khong dy bao dugc, chi phi giao dich sé€ tang va lam gidm dong luc dau tu.

Trong bdi canh chuyén doi sd, 1y thuyét quan tri nén tang va quan tri dir liéu bd sung mot
chiéu canh méi: ctra khau khong chi van hanh bang quy trinh hanh chinh ma bang ludng
dir lidu. WCO (2025) cho rang Al va hoc may trong hai quan c6 thé hd tro danh gia rui ro,
phat hién gian 14an, kiém tra hang héa va quan 1y quy trinh néu duoc dit trong khuon kho
phap 1y, quan tri dit liéu, dao dic va nang cao ning luc phu hop. Piéu ndy ham y mé hinh
KKTCK thé hé méi phai chuyén tir quan 1y ho so sang quan tri dit liéu va rui ro.

2.3. Kinh nghigm quéc té va ham y cho Cao Bang

Kinh nghiém quéc té cho thiy cac khu kinh té bién gi6i thanh cong thudng co ba diéu kién
dong thoi. Mot 13, chiing duoc dat trong chién luge két ndi qudc gia va quoc té thay vi phat
trién biét 14p. Hai 13, khu kinh té ¢6 co ché diéu phdi du manh dé giai quyét nhanh van dé
dét dai, ha tﬁng, thu tuc va dich vu cong. Ba 1a, khu kinh té phai tao dugc cum nganh va
dich vu gia trj gia ting, tranh 18 thudc vao trung chuyén don gian. Cac phan tich cia World
Bank va UNCTAD déu nhan manh rang wu déi thué chi 1 diéu kién phu; yéu t6 quyét dinh
1a thé ché, két ndi, chat luong dich vu va kha ning lién két v6i doanh nghiép dia phuong
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(Farole, 2011; UNCTAD, 2019). Kinh nghiém Trung Quéc cho thy phat trién khu kinh té
bién gi6i can gin két chat giita ha tang, cong nghiép ché bién, d6 thi hoa va nén tang sb.
Céc cira khau phia Quang Tay dang duoc hién dai héa theo huéng ting ning luc thong
quan, mé rong logistics lanh, kiém dinh néng san, thuong mai dién tir xuyén bién gi6i va
két ndi v6i hé théng dudng cao tée ndi dia Trung Qudc. Piéu nay tao ap luc canh tranh
nhung cling mé ra co hdi cho Cao Bing néu dia phuong chii dong dong bo hoa tiéu chuin
dir liéu, quy trinh hai quan va dich vu logistics véi phia ban.

Kinh nghiém Singapore va mot s6 nén kinh té phat trién cho thay cai cach thi tuc thuong
mai khong dimg ¢ dién tir hoa biéu mau ma phai xay dung nén tang mot ctra, chia sé dir
liéu lién nganh, dich vu doanh nghiép sb va phan tich riii ro. OECD (2025) nhan manh cai
cach tao thuan loi thwong mai ngdy cang quan trong trong thoi dai sb, trong d6 hop tac
giita cic co quan bién giGi 1a linh vuc tién bo nhung ciing 1a linh vuc kho cai thién nhat.
Ham ¥ cho Cao Bang 1a khong thé xdy dung cira khau thong minh chi bang trang thiét bi;
can tai thiét ké quy trinh phdi hop, chuén dit liéu va co ché ra quyét dinh.

Ttr kinh nghiém qudc té, bai hoc cdt 16i cho Cao Bing 1a: KKTCK phai dugc phat trién
nhu mot hé sinh théi kinh té - cong nghé - thé ché. Néu chi dau tu dudng, bai hodc uu dai
dat ma khong tao dugc dir licu lién thong, cum doanh nghi¢p logistics, doanh nghiép ché
bién, ning lyc kiém dinh, truy xuit ngudn gbc va dich vy thuong mai sb, KKTCK s& kho
vuot khoi vai tro trung chuyén hang hoéa c6 gia tri gia tang thép. Nguoc lai, néu tan dung
dugc chuyén doi s6 va Al Cao Bang c6 thé rat ngin khoang cach phat trién bang cach tao
1gi thé vé minh bach, toc do, do tin cdy va kha nang dy bdo ctia h¢ théng cira khau.

2.4. Khodng tréng nghién civu va khung phén tich dé xudt

Téng quan tai liéu trong nudc cho thdy cic nghién ciru vé KKTCK thudng tip trung vao
thuong mai bién gidi, co ché vu dii, quan 1y nha nudc hoic dau tu ha ting. Nhitng huéng
nghién ctru nay c6 gia tri nhung chua du dé giai thich yéu cau phat trién KKTCK trong ky
nguyén s6. Cu thé, con thiéu cac nghién ctru tiép can KKTCK nhu mot hé sinh théi dir liéu
- logistics - d6i m&i sang tao; thiéu phan tich vé tac dong cua Al, hai quan sd, thuong mai
dién tir xuyén bién gidi va cira khau thong minh; dong thoi con thiéu khung chinh sach cap
nhat sau cac van ban méi nam 2024-2026.

Bai viét dé xuat khung phan tich gdm sau nhom yéu to: (i) thé ché va co ché dic thu; (i)
ha tang két ndi va logistics; (iii) hoat dong thuong mai - dau tu - doanh nghiép; (iv) chuyén
d6i sb, Al va quan tri dir liéu; (v) lién két ving, hop tac qudc té va ddng bo v6i Quang Tay;
(vi) phat trién bén viing, an ninh bién gidi va bao trim x3 hoi. Sau nhom yéu t nay tuong
tac 1an nhau dé quyét dinh két qua phat trién KKTCK thong qua cac chi tiéu nhu kim ngach
xuat nhap khau, tbc do thong quan, chi phi logistics, sb du 4n dau tu, chit luong doanh
nghiép, viéc lam, thu ngan sach, nang luc chéng chiu va muc d¢ lan toéa phat trién dén cu
dan bién gidi.

3. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ciru sir dung phuong phap dinh tinh két hop thong ké mo ta, phii hop véi myc tiéu
phan tich chinh sach va xdy duyng mo hinh phat trién KKTCK. Ddi twong nghién ciru 1a
qua trinh phat trién KKTCK trén dja ban tinh Cao Béng trong bdi canh chuyén dbi sd, tap

TAP CHi NGHIEN Cl'U CONG NGHIEP VA THWONG MAI E- ISSN: 2734-9799 5



CONG THUONG DPIA PHUONG

trung vao giai doan 2021-2026. Giai doan nay dugc lya chon vi phan dnh ba bién dong 16n:
tac dong hau COVID-19 ddi véi thuong mai bién gidi; sy xuat hién cua khung quy hoach
m&i d6i voi KKTCK va tinh Cao Bang; va su chuyén huéng manh cta chinh sach qudc gia
sang khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, chuyén dbi sé va AL Ngudn dit liéu 1a dix liéu
thir cdp dugc thu thap tir vin ban phap luat, quy hoach, bao cao va tin cong bd chinh thirc
ctia Chinh phu, Quéc hoi, UBND tinh Cao Bang, Ban Quén 1y Khu kinh té tinh Cao Bang,
co quan théng ké, co quan bao chi chinh thdng, cing cac bao cao qudc té cia World Bank,
UNCTAD, OECD, WTO va WCO. Cac ngudn dit liéu dugc ddi chiéu theo nguyén tic tam
giac héa: chi str dung sb liéu khi c6 ngudn cong bd rd rang; khi cac ngudn co su khac biét
vé pham vi do luong, bai viét giai thich pham vi thay vi gop so liéu co hoc. Vé phuong
phap phan tich, nghién ctru st dung: (i) phén tich tai liéu nham hé théng hoa khung 1y
thuyét va chinh sach; (ii) thong ké mo ta dé trinh bay mot s6 chi tiéu kinh té - xa hoi, thuong
mai va dau tu; (iii) phéan tich so sanh dé dat Cao Bang trong twong quan véi xu huéng
KKTCK thé hé méi; (iv) phan tich chinh sach dé nhan dién khoang cach gitta muc tiéu quy
hoach va ning luc thyc thi; (v) SWOT/TOWS dé chuyén hoa két qua danh gia thanh ham
¥ giai phap. Do pham vi bai bao st dung dit liéu thtr cap, nghién ciru khong thyc hién mo
hinh dinh lugng nhan qua; day ciing 1 mot han ché dugc néu rd & phan két luan.

4. Phan tich thuc trang phat trién Khu Kinh té cira khiu Cao Bang giai doan 2021-
2026

4.1. Boi cinh quéc gia, viing va vi thé dia kinh té ciia Cao Bang

Viét Nam 1a nén kinh té dang phat trién c6 do mé thuong mai cao, tham gia sau vao céc
hiép dinh thuong mai tu do va chudi cung (g khu vuc. Trong cau triic hoi nhap dé, cac
dia phuong bién gidi phia Bic dong vai trd dic biét trong két ndi thuong mai v6i Trung
Quéc - mot trong nhitng d6i tic thuong mai 16n nhat ciia Viét Nam. Tuy nhién, phat trién
kinh té cira khau ¢ Viét Nam hién dung trudc yéu cau méi: khong chi ting luu lwong hang
héa ma phai ning cao chit luong thong quan, giam chi phi logistics, bao dam truy xuat
ngudn gdc, tuan tha tiéu chuan k¥ thuat, phat trién thuong mai dién tir xuyén bién gidi va
thich (mg vé&i bién dong chinh sach bién mau.

Cao Bang nam & DPong Bic Viét Nam, tiép giap Quang Tay (Trung Qudc), co vai trd nhu
mot clra ngd két ndi giita viing Trung du va mién niii phia Bac véi khu vye Tay Nam Trung
Quédc. Theo thong tin ddi ngoai cua tinh, Cao Bang c6 hon 333 km dudng bién gidi, 634
cot méc, cb cac cira khau qudc té, ctra khau song phuong, ctra khau phu va nhiéu 16i mé
(Trang thong tin d6i ngoai tinh Cao Bang, 2026). Dy 14 loi thé dia chinh tri va dia kinh té
quan trong, nhung ciing dit ra yéu cau quan 1y bién gidi, chdng budn 1au, bao dam an ninh,
kiém dich va quan tri rui ro phirc tap.

Quy hoach tinh Cao Bang thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2050 x4c dinh myc tiéu
dén nam 2030 Cao Béng tr¢ thanh tinh phat trién nhanh, xanh, bén virng, c6 ha tﬁng duoc
cai thién, kinh té ctra khau va du lich phat trién nhanh, déng thoi timg budce hinh thanh
trung tAm trung chuyén hang hoéa, logistics Viét Nam - Trung Qudc ctia ving (Uy ban nhan
dan tinh Cao Bang, 2023a). Piéu nay cho thay kinh té cira khau khong con 1a mot nganh
hep ma 1a truc phat trién chién luoc gin voi logistics, d6 thi, cong nghiép ché bién, du lich,
nong nghiép dic san va hop tac d6i ngoai.
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4.2. Khung quy hoach, thé ché va co ché chinh sdach

V& thé ché nén tang, KKTCK Cao Bang dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 20/2014/QP-
TTg ngay 11/3/2014, c6 hiéu luc tir ngay 01/5/2014 (Tha tuéng Chinh phua, 2014). Quyét
dinh s 295/QD-TTg ngay 02/3/2022 phé duyét Quy hoach chung xay dung KKTCK Cao
Bang dén nam 2040 1a ddu mdc quan trong, tao co s& phap 1y dé t6 chirc khong gian phat
trién theo hudng da cuc va tich hop chirc ning (Thu tuéng Chinh phi, 2022). Quy mé quy
hoach khoang 30.130 ha, bao gém mot phﬁn hodc toan bd cac x4, thi trin bién gi61 thude
cac huyén Ha Quang, Trung Khanh, Quang Hoa va Thach An. M6 hinh nay khac véi céac
KKTCK tap trung & chd khong dua vao mét cira khau duy nhat ma to chirc thanh mang
lu6i nhidu cyc dong luc. Vé khung phap 1y chung, Nghi dinh sé 35/2022/ND-CP vé quan
Iy khu cong nghiép va khu kinh té thay thé, cap nhat nhiéu ndi dung vé phuong huéng xay
dung, phuong an phat trién, dau tu ha tﬁng, trach nhi¢ém quan ly nha nudc va hé théng
thong tin qudc gia vé khu cong nghiép, khu kinh té (Chinh phii, 2022a). P6i véi Cao Bang,
nghi dinh nay dit ra yéu cau ting cu’b'ng quan l}'l dir li¢u du an, quy hoach ha téng xa hoi,
phan cap cho Ban Quan 1y Khu kinh té va phéi hop giira cac so, nganh. Pay 1a nén tang
quan trong dé chuyén Ban Quan 1y tir vai trd quan 1y hanh chinh sang vai tro co quan kién
tao phat trién.

Tir ndm 2024 dén 2026, bdi canh chinh sach quéc gia c6 su thay d6i manh mé. Nghi quyét
s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 xac dinh phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao
va chuyén doi sb 1a dot pha quan trong hang dau, trong do thé ché, nhan lyc, ha téng, dir
li¢u va cong nghé chién luoc 1a cac trong tam cdt 16i (B6 Chinh tri, 2024). Chinh phut ban
hanh Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 09/01/2025 dé trién khai Nghi quyét 57 (Chinh phu,
2025a). Qubc hoi ban hanh Nghi quyét s6 193/2025/QH15 vé thi diém co ché, chinh sach
dic biét tao dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mdi sang tao va chuyén doi sb
quéc gia (Quéc hoi, 2025a). Hai luat méi nam 2025 - Luat Cong nghiép cong nghé s6 va
Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao - tao khung phap 1y méi cho phat trién cong
nghiép s6, Al dir liéu, d6i mai sang tao, thwong mai hoa cong ngh¢ va chép nhan rii ro co6
kiém soat (Qudc hoi, 2025b, 2025¢).

O cép tinh, Ban Quan 1y Khu kinh t& va cac co quan lién quan da trién khai nhiéu hoat
dong cu thé nhu cong bd quy trinh ndi bo giai quyét thi tuc hanh chinh trong linh vuc dau
tu, khu cong nghiép, khu kinh té; xay dung cac quy hoach phan khu; ban hanh tiéu chi lya
chon nha dau tu; dong thoi thic ddy chwong trinh trong tim phat trién kinh té ctra khau
giai doan 2025-2030. Thong tin tir Ban Quén 1y Khu kinh té cho thdy Chwong trinh trong
tam s6 04 vé& phat trién kinh té cira khau 1a mot trong cac chuong trinh trong tdm ctia Nghi
quyét Dai hoi Pang bo tinh 1an tha XX, nhiém ky 2025-2030, phan anh quyét tAm dua kinh
té ctra khau tr& thanh nganh kinh té mili nhon (Ban Quén Iy Khu kinh té tinh Cao Bang,
2026a).
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Bang 1. Mt s6 vin ban chinh sach trong yéu lién quan dén phat trién KKTCK Cao
Bing

Vin ban Noi dung lién quan Ham y déi véi Cao
Bang
Quyét dinh 20/2014/QD-TTg Thanh 1ap KKTCK tinh Cao Tao co so phap 1y ban
Bing dau cho khong gian

kinh té ctra khau

Quyét dinh 295/QP-TTg nam 2022 | Phé duyét Quy hoach chung Dinh hinh m6 hinh
xdy dung KKTCK Cao Bang | khong gian da cuc, tich

dén nam 2040 hop thuong mai,
logistics, d6 thi, dich
vu
Nghi dinh 35/2022/ND-CP Quan 1y khu cong nghiép va Yéu cau ting cuong
khu kinh té quan ly dir liéu, quy
hoach déng bd va phan
cAp quan tri
Quyét dinh 1486/QDP-TTg nim Phé duyét Quy hoach tinh Cao | Xéc dinh kinh té cta
2023 Bang 2021-2030, tim nhin khau va logistics Viét
2050 Nam - Trung Qudc 13

dong luc phat trién

Nghi quyét 57-NQ/TW nam 2024; | Dot pha phat trién khoa hoc, | Co sé dé phat trién cira
Nghi quyét 03/NQ-CP nam 2025 cong nghgé, d6i moi sang tao va khéu thong minh, ha
chuyén di s6 téng dir liéu, Al va
quan tri sd

Nghi quyét 193/2025/QH15; Luat | Co ché dic biét, cong nghé s, | Co s phap 1y cho
Cong nghiép cong nghé s 2025; Al, d6i méi sang tao va thuong | sandbox, thir nghiém
Luat KH,CN&DMST 2025 mai hoéa cong nghé cong ngh¢ va phat
trién dich vu sd trong
KKTCK

Nguon: Pé xudt cia tdc gid.

4.3. Hg tang két noi va té chirc khong gian KKTCK

Ha tang két ndi 1a diéu kién tién quyét dé Cao Bang chuyén loi thé bién gidi thanh loi thé
thi truong. Do dac diém dia hinh mién ndi, chi phi van tai va thoi gian két ndi tir Cao B.;ing
dén céc trung tim kinh té 16n trong nudc con cao, lam giam hap dan dau tu va ting chi phi
logistics. Vi vy, tuyén cao tbc Pong Pang - Tra Linh duoc xem 1a don bay chién lugc d6i
v6i toan bd mé hinh phat trién KKTCK. Theo cong bd dia phuong, dir an cao tde di duoc
thong tuyén k¥ thuat vao cudi nam 2025 va tiép tuc hoan thién trong nam 2026 (Bio Cao
Bang, 2026a). Khi hoan thanh dong b6, tuyén nay s& rat ngin két ndi Cao Bang véi Lang
Son, Ha Noi va cac cang bién phia Bic, 1am thay ddi can ban diéu kién tich tu logistics.
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Quy hoach KKTCK Cao Bﬁng td chuc theo m6 hinh da cuec, trong do Tra Linh, Ta Lung,
S6c Giang, Ly Van va khu vue Ban Gide c6 thé dam nhan cac chire ning khac nhau. Cach
t6 chirc nay pht hop véi diéu kién bién giéi dai va nhiéu diém giao thwong, nhung ciing
dit ra thach thire phdi hop ha tAng, tranh dau tu dan trai. Néu mdi ctra khiu duoc phat trién
theo cung mdt chirc nang, quy mo thi truong s€ bi phan manh; nguoc lai, néu phan vai chirc
nang rd rang, Cao Bang c6 thé hinh thanh chudi cira khau bd tro: Tra Linh nhan manh néng
san, thuong mai dién tir va ctra khau thong minh; Ta Lung nhan manh logistics cong nghiép
va duong chuyén dung; Soc Giang, Ly Van va cac 16i mé gin voi thuong mai bién gidi,
dich vu cu dan, du lich va hgp tac dia phuong.

Ngudn von dau tu cong giir vai trd von moi trong giai doan 2021-2026. Nam 2025, Ban
Quan Iy Khu kinh té tinh Cao Bang thuc hién 05 dy an dau tu cong voi tong von dugc giao
159,265 ty dong; dén 31/12/2025 giai ngan 96,189 ty dong, dat 60,4% ké hoach giao, du
kién dén 31/01/2026 dat khoang 80% (Bao Cao Bing, 2026a). Cac khoan dau tu nay tip
trung vao ha tang cira khau, dudng két ndi, bii kiém hoa, kho bai va cong trinh ky thuat.
Tuy nhién, ha téng logistics gia tri gia tang nhu kho lanh quy mo 16n, trung tam kiém dinh
dat chuan qudc té, trung tdm phan phdi thong minh, khu xir Iy thuong mai dién tir xuyén
bién gi6i va hé thong quan 1y ton kho sb van con la diém nghén.

Vén dé khong chi 1a thiéu ha ting, ma 1a thiéu ha tang tich hop. Mot trung tim logistics
bién gi6i hién dai can dong bo gilta dudong chuyén dung, bii xe, kho lanh, kiém dinh, dong
g6i, truy xudt ngudn gdc, thanh toan, bao hiém, dit liéu hai quan va két ndi doanh nghiép.
Néu céc cau phan nay phat trién roi rac, doanh nghiép van phai chiu chi phi diéu phéi cao.
Do d6, phat trién ha ting KKTCK Cao Bang can chuyén tir tu duy du an don 1¢ sang hé
théng logistics - dir li¢u - dich vu theo chudi gia tri.

4.4. Thwong mai bién gici, xudt nhdp khéu va dich vu logistics

Hoat dong thwong mai bién giéi cia Cao Bang chiu tac dong manh cua dai dich COVID-
19 trong giai doan 2021-2022, dic biét do chinh sach kiém soat bién gidi va yéu cau kiém
dich tir phia Trung Qudc. Tir nam 2023 tré di, hoat dong xuat nhap khau phuc hoi nhanh
hon nho mé ctra tr¢ lai, nang cép ha tﬁng, cai thién thu tuc va nhu cau thi trudong ddi véi
néng san, thyc phém, vat tu san xuat. Dén nam 2025, kinh té ctra khau Cao Bﬁng ghi nhan
budc ting trudong dang cha ¥: kim ngach xuit nhap khau hang héa qua cac ctra khau trén
dia ban dat khoang 1.635 tri¢éu USD, tang 84% so v&i nam 2024 va dat 181% ké hoach tinh
giao (Bdo Cao Bing, 2026a).

Cira khau qudc té Tra Linh 12 mot trong cac diém dong lyc quan trong. Nam 2025, theo
Nhén Dan, ¢6 217 doanh nghiép tham gia xuat nhap khiu qua Ctra khau quéc té Tra Linh,
téng kim ngach dat hon 467 tri¢éu USD, s6 thu ngan sach cua luc lugng hai quan ctra khéau
dat gan 50 ty dong (Nhan Dén, 2026). M6t ngudn khao sat dja phuong khac cong bd sb
lidu theo pham vi thong ké hep hon tai Tra Linh cho thiy nam 2025 tong kim ngach xuét
nhap khéu qua cua khéu dat trén 326 triéu USD, xuét khau gz‘in 319,5 tri¢u USD, nhap khéu
gan 6,9 triéu USD; quy /2026 kim ngach xuat khau dat 26,5 triéu USD, trong khi tam nhap
tai xuat, chuyén khau nim 2025 dat hon 166 triéu USD (Bao Cao Bing, 2026b). Sy khac
biét gitra cac con s6 cho thdy mot yéu cau quan trong cua chuyén ddi sb: can chuan héa
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pham vi do luong, déng bo dir liéu giira hai quan, Ban Quan 1y Khu kinh té va co quan
thdng ké dé phuc vu diéu hanh theo thoi gian thuc.

Co cu hang hoa qua ctra khiu da c6 dau hiéu chuyén tir trao d6i tiéu ngach sang chinh
ngach va tir hang tho sang hang c6 tiéu chudn chit luong cao hon. Cac mit hang nong san,
thue pham, thity san ché bién, san pham c6 truy xuat ngudn gdc va hang hoa phuc vu chudi
cung Ung ngay cang doi hoi dich vu kho lanh, kiém dich, kiém nghiém, déng goi, bao quan
va truy xut dir liéu. Pay 1a co hoi dé Cao Bang ning cap vai tro tir diém qua hang thanh
nut gia ting gid tri trong chudi thwong mai néng san Viét Nam - Trung Quéc.

Tuy nhién, logistics tai Cao Bﬁng van chu yéu o cép dd co ban: van tai, kho bai, boc xép,
tap két hang héa. Dich vu logistics hién dai nhu quan tri don hang xuyén bién gidi, kho
lanh thong minh, kiém dinh sd, quan tri ton kho, logistics thuong mai dién tir, bao hiém
logistics va phan tich dir liéu chudi cung ing con han ché. Diéu nay khién Cao Bang chua
chiém dugc phan 16n gia tri gia ting cia chudi thuong mai, trong khi cac trung tim logistics
16n & Lang Son, Ha N6i, Hai Phong hoac Quang Ninh c6 thé dam nhéan cac khau gia tri
cao hon.

4.5. Thu hat ddu tw, doanh nghiép va cum nganh

Thu hut dau tu 13 thuée do quan trong phan anh sirc hip din cia KKTCK. Tinh dén hét
niam 2025, KKTCK Cao Bing c6 52 dy 4n ddu tu trong nudc va nude ngoai véi 42 doanh
nghiép thuc hién dy &n; trong d6 c6 47 dy an von trong nudc voi téng von dang ky 4.218
ty déng va 05 dy 4an von nudc ngoai vai tong von ding ky gan 17 triéu USD; 42 dy an da
di vao hoat dong (Nhan Dan, 2026). Ban Quan 1y Khu kinh té ciing cong b hién c6 05 dy
an FDI voi téng von dang ky 16,61 triéu USD, hoat dong trong linh vuc dich vu thuong
mai, logistics va thuc day thuong mai bién giéi (Ban Quan ly Khu kinh té tinh Cao Bang,
2025).

Cac s6 liéu nay cho thay két qua thu hut dau tu da c6 bude tién, nhung quy mo va chét
lugng dong vOn con han ché. S6 du 4n dang hoat dong nhiéu nhung ph?m 16n c6 quy mo
vira va nho, tap trung vao kho bai, boc xép, dich vu thuong mai va ha tﬁng phu tro. S6
lwong du 4n FDI it, quy mé vén nhd, chwa c6 nhiéu doanh nghiép logistics qudc té, doanh
nghiép cong nghé, doanh nghiép thuong mai dién tir xuyén bién gidi hoic tap doan ché
bién sdu dong vai trd din dit. Day 1a diém ngh&n mang tinh cu tric vi mét KKTCK thé
hé mdi can doanh nghiép dau tau dé kéo theo mang ludi nha cung cép, dao tao nhan luc,
chuin hoa quy trinh va tao ap luc nang cép dich vu.

Tir goc dd cum nganh, Cao Bang c6 thé phat trién bén cum tiém ning: cum logistics bién
gi61; cum ché bién nong san, thyc phém va duoc lidu xuét khau; cum thuong mai dién tir
xuyén bién gidi va dich vu s6; cum du lich - thuong mai bién gioi gén voi Ban Gibe, Pac
B va céac tuyén du lich Viét Nam - Trung Qudc. Tuy nhién, cac cum ndy méi ¢ trang thai
tiém nang, chua hinh thanh dﬁy du cac mat xich san xuét, dich vu, tai chinh, cong nghé,
dao tao va nghién ctru. Vi vay, chinh sach dau tu phai chuyén tir thu hut dy 4an don 1€ sang
thu hat chudi dy 4n va nha dau tu hé sinh thai.
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4.6. Chuyén doi sé, civa khdu thong minh, AI va hdi quan so

Chuyén d6i s trong KKTCK Cao Bang khong thé hiéu gian don 1a s6 hoa vin ban hay st
dung dich vu cong truc tuyén. Ban cht ctia chuyén doi s cira khau 14 tai cdu triic quy trinh
quan 1y bién gidi dua trén dir liéu thoi gian thuc, phan tich rui ro, két ndi lién nganh va ra
quyét dinh théng minh. Khi lwong hang hoa, phuong tién va tiéu chuan kiém soét tang 1én,
m6 hinh quan 1y tha cong s& 1am ting tic nghén, chi phi tuan thi va rui ro gian 1an. Nguoc
lai, md hinh cira khau théng minh c6 thé gitp du bao luu luong, phan ludng ty dong, kiém
soat rui ro, minh bach héa dit liéu va ning cao ning luc phdi hop giita hai quan, bién phong,
kiém dich, Ban Quan 1y va doanh nghiép.

Cao Bang da budc dau dat nén méng cho mé hinh nay. Nam 2025, Ban Quan 1y Khu kinh
té trinh UBND tinh xin chii truong trién khai Dé 4n cira khau thong minh tai 161 théng quan
Na Poong thude Cira khau qubc té Tra Linh va duong chuyén dung van chuyén hang hoa
cau Ta Lung II thudc Cira khau qudc té Ta Lung (Nhan Dén, 2026). Ciing trong nam 2025,
cap cira khau Ta Lung - Thay Khau dugc van hanh chinh thic & cap cira khau qudc té, cira
khau Ly Van - Thac Long dwgc van hanh chinh thirc ¢ cap cira khau song phuong va tiép
tuc duoc khao sat nang cap (Nhan Dan, 2026). Pay 1a co s¢ dé Cao Bang mo rong khong
gian tmg dung cong nghé trong quan 1y luéng hang.

O cap qudc t&, WCO (2025) nhan manh Al va hoc mdy c6 thé hd trg hai quan trong danh
gia rui ro, phat hién bat thuong, kiém tra hinh anh, chdng gian 1an va toi vu héa quy trinh.
Tuy nhién, WCO cling luu y céc diéu kién di kém gSm quan tri dit li€u, co s& phép 1y, ha
tang k¥ thuat, dao dtrc Al, phan tich chi phi - loi ich va nang cao ning lyc nhéan su. Piéu
nay rat phu hop véi Cao Bing: dia phuong khong nén chay theo cong nghé theo phong
trao, ma can xay dung kién tric dir liéu ctra khau, danh muc bai toan wu tién, co ché bao
v¢ dir liéu va nang lyc van hanh.

Mot mé hinh kha thi 1 xay dung Trung tdm diéu hanh ctra khau thong minh ctia KKTCK
Cao Béng, tich hop dir liéu tur hai quan, bién phong, kiém dich, kho bii, doanh nghiép
logistics va hé thong giao thong. Trung tAm nay khong chi hién thi dashboard ma phai c6
nang liuc phan tich: dy bao luu luong phuong tién theo ngay/gio; canh bao nguy co un tic;
xac dinh diém nghén thu tuc; phan tich bién dong mat hang; phat hi¢n bat thuong trong
khai bao; hd trg didu phdi kho bai va cira kiém hoa. Khi gan véi dit liéu tir phia Quang Tay,
hé théng c6 thé tién tGi md hinh mot 1an khai bo - nhiéu bén sir dung, giam 1ap lai ho so
va tang tinh du bao cho doanh nghiép.

4.7. Két qua dat dwoc, han ché va nguyén nhén

Thr nhat, Cao Bang di hinh thanh khung quy hoach twong dbi dong bo cho phat trién
KKTCK. Quyét dinh 295/QD-TTg va Quyét dinh 1486/QD-TTg tao nén tang dé két nbi
quy hoach KKTCK véi quy hoach tinh, trong d6 kinh té cira khau duoc dit trong tong thé
ha tang, logistics, do thi, du lich, ndng nghiép cong nghé cao va hop tac dbi ngoai. Pay l1a
budc tién quan trong so v6i tu duy phat trién ctra khau don 1¢é.

Thir hai, ha tﬁng két ndi co chuyén dong tich cuc, dac biét 1a cao tbe Déng Dang - Tra Linh,
cac du an cai thién dudng cira khau, bii kiém hoa, kho bii va cong trinh k¥ thuat. Néu
dugc hoan thanh dong bo, ha tang nay s& gitip giam chi phi van tai, mo rong khong gian
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thi truong va tao tién dé thu hut doanh nghiép logistics, ché bién, thuong mai dién tir va
dich vu h tro.

Thtr ba, hoat dong Xuat nhép khau phuc hdi manh trong giai doan sau COVID-19. Kim
ngach qua cac ctra khau nam 2025 dat khoang 1,635 ty USD, ting 84% so véi nim 2024
(Béo Cao Bang, 2026a). Cac cira khau Tra Linh va Ta Lung tiép tuc giit vai tro quan trong,
trong khi Séc Giang, Ly Van va cac 161 mo tao du dia mo rong giao thuong dia phuong,
du lich bién gidi va hop tac khu vyc.

Thtt tu, cai cach hanh chinh va chuyén ddi s budc dau duogc thuc ddy. Cac quy trinh noi
bd vé dau tu, xay dung, khu cong nghiép, khu kinh té dugc cong bd; Ban Quan 1y Khu kinh
té ting cuong ddi thoai v4i doanh nghiép, quang ba quy hoach va chuéan bi cac dé an cua
khau théng minh. Pay 1a dau hiéu cta qué trinh chuyén tir quan 1y hanh chinh sang quan
tri phuc vu phat trién.

Bén canh két qua, cac han ché van rat rd. Quy mo kinh té ctra khau con nhé so véi tiém
nang va so voi mot s6 KKTCK canh tranh. Ha tﬁng logistics hién dai thiéu déng bo, dac
biét 1a kho lanh, kiém dinh, trung tdim phan phdi thong minh va dich vy hau can thuong
mai dién t. FDI it va quy mé nho; thiéu doanh nghiép dau tau trong logistics, ché bién sau
va cong nghé. Nang luc s6 ctia doanh nghiép dia phuwong con han ché; hé thong dir liéu cira
khau chua du murc lién thong dé hd trg diéu hanh thoi gian thue. Co ciu hang héa chua da
dang, con phu thudc vao bién dong chinh sach bién mau va yéu cau tiéu chuan tir phia
Trung Qudc.

Nguyén nhan khach quan dén tir dja hinh mién nui, khoang cach dén cang bién, quy mo thi
truong noi tinh nho, nguén nhan luc chat lugng cao han ché va bién dong chinh sach kiém
soat bién gidi. Nguyén nhan chii quan nim & ning lyc to chirc thuc thi quy hoach chua
déng déu; thiéu co ché dic thu da manh dé thu hat nha dau tu chién luoc; tu duy phat trién
d6i lac con thién vé ha tﬁng vat Iy ma chua déng thoi phat trién ha tﬁng dir liéu, ha tﬁng
dich vu va cum nganh; phéi hop lién nganh va chuan hoa dit liéu con chua dap tmg yéu
cau cira khau thong minh.

Bang 2. Panh gia tong hop thuce trang KKTCK Cao Bing giai doan 2021-2026

Chiéu Két qua noi bat Pi¢m nghén chinh

canh

Quy hoach | C6 Quy hoach chung KKTCK dén Co ché dic thu va phan quyén

- thé ché 2040; Quy hoach tinh 2021-2030; phat trién con can cu thé hoa
chuong trinh trong tim kinh té ctra manh hon

khau 2025-2030

Ha tang két | Cao tbc Pong Pang - Tra Linh dugc Kho lanh, kiém dinh, trung tdm

noi thic day; ha tang ctra khau timg bude | phan phdi, dudng chuyén dung
nang cip va ha ting dit liéu chua dong bd
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Thuong Kim ngach qua ctra khau nam 2025 Co cdu hang héa chua da dang;
mai tang manh; Tra Linh, Ta Lung gitt vai | phu thudc thi truong Trung
tro dong luc Quéc va tiéu chuan bién mau
Dau tu - 52 du an trong KKTCK dén hét 2025; | FDI thap, thiéu doanh nghiép
doanh 42 dy an hoat dong logistics va cong nghé dau tau
nghiép
Chuyén d6i | Chuan bi d& an cira khau théng minh; | Dit liéu chwa lién thong, ning
) cai cach thu tyc hanh chinh dugc thiic | luc Al va phan tich du bao con
day & giai doan khoi dau
Bén viing - Két hop phat trién véi quéc phong, an | Rui ro budn 1au, thién tai, an
an ninh ninh va sinh ké bién gisi ninh dir li¢u va phat thai
logistics can quan tri chat hon

Nguén: Dé xudt cia tdc gid.
4.8. Phan tich SWOT/TOWS
Phan tich SWOT cho thdy Cao Bang c6 loi thé manh vé vi tri bién gidi, khung quy hoach
m&i, hé théng ctra khau va co hoi két ndi véi Quang Tay. Tuy nhién, cac diém yéu vé quy
mé kinh té, logistics, doanh nghiép dau tau, nhan luc va nang luc s6 ¢o thé 1am giam kha
nang tan dung co hoi tir chuyén d6i sd va tai cau tric chudi cung tng. Vi vay, chién lugc
phat trién can chuyén tir SWOT mo ta sang TOWS hanh dong: str dung diém manh dé tan
dung co hoi; khéc phuc diém yéu béng co hoi; dung diém manh dé giam thiéu thach thuc:
va thiét ké co ché phong thu trude cac rii ro thi truong, chinh sach, cong nghé va moi
truong.
Bing 3. Ma tran SWOT/TOWS phat trién KKTCK Cao Bing trong boi cinh
chuyén doi s6

Nhom | Noi dung chinh Ham y chién lwoc

S - Vi tri bién gidi hon 333 km; nhiéu ctra Tap trung phat trién cac cuc

DPiém khéu; quy hoach KKTCK va quy hoach dong luc Tra Linh, Ta Lung, Séc

manh tinh da dugc phé duyét; cao toc Pong Giang, Ly Van theo churc ning
Ping - Tra Linh tao dot pha két n6i chuyén moén hoa

W - Quy mo kinh té nho; logistics gid tri gia | Uu tién thu hit nha dau tu hé

Diém tang thap; FDI it; thiéu doanh nghiép dau | sinh thai, phat trién kho lanh -

yéu tau; nhan luc sb han ché kiém dinh - trung tam dir liéu

logistics va dao tao nhan lyc

O-Co | Nghi quyét 57, Nghi quyét 193, luat méi | Thi diém sandbox cira khau

hoi vé cong nghé sd; xu huéng cira khau thong minh, Al quén tri rui ro,
thong minh, thuong mai dién tir xuyén truy xuit ngudn gbc sb va
bién gidi; nhu ciu ndng san chinh ngach | thuong mai dién tir xuyén bién
gioi
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T - Canh tranh v6i1 Lang Son, Quang Ninh, Da dang hoa mat hang, nang cao

Thach | Lao Cai; bién dong chinh sach Trung nang lyc du bao, xay dung co

thirc Qudc; rui ro dia chinh tri, thién tai, an ché phdi hop song phuong va hé
ninh dit li¢u thng canh bao rui ro

Nguon: Pé xudt ciia nhom téc gid.
5. Ham y chinh sach va giai phap
5.1. Dinh vi mé hinh KKTCK Cao Bang thé hé méi
Trong giai doan 2026-2035, Cao Bang khong nén dinh vi KKTCK nhu mét khong gian uu
dai thu dong ma nhu mot hé sinh thai cira khau thong minh, logistics s6 va cum nganh gia
tri gia ting. Muc tiéu chién luoc 1a chuyén KKTCK tir diém thong quan thanh nén tang két
nbi chudi cung tmg Viét Nam - Trung Qudc - ASEAN. M6 hinh nay can lay dir liéu, toc
do, do tin cay, tiéu chuin hoa va kha nang tao gia tri tai chd 1am loi thé canh tranh méi.
M5 hinh KKTCK thé hé méi ctiia Cao Br?mg c6 thé gém sau tru cot. Tru cot thir nhat 1a thé
ché dic thu, trong d¢6 Ban Quan 1y Khu kinh té dugc trao quyén manh hon vé xuc tién dau
tu, diéu phdi du an, dit liéu, mot cira lién thong va dich vu nha dau tu. Tru cot thi hai 13 ha
tang két ndi - logistics s6, bao gdm cao tdc, dudng chuyén dung, cang can, kho lanh, trung
tam kiém dinh, trung tim phan phdi va nén tang quan tri logistics. Tru cot thi ba la cira
khéu thong minh va hai quan $0, ung dung Al, IoT, camera, nhan dang phuong tién, phan
tich rui ro va dashboard diéu hanh. Tru cot thir tr 1a cum nganh ché bién, thuong mai dién
tir xuyén bién gidi va dich vu s6. Tru cot thir nim 13 hop tac song phuong véi Quang Tay,
nhat 13 dong bo hoa dir lidu, tiéu chuan kiém dich, lich thong quan va co ché xtr Iy un tic.
Tru cOt thir sdu la phat trién bén viing, bao trum va an ninh bién gidi, bdo dam cu dan bién
gi61 duge hudng lgi tir tang trudng.
5.2. Hodn thi¢n thé ché va co ché dic thiu
Cao Bﬁng can xay dung Dé an thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trién KKTCK theo
huéng bam sat Nghi quyét 57-NQ/TW, Nghi quyét 193/2025/QH15 va cac luat méi vé
cong nghé sd, khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao. Co ché dic thu khong nén chi 1a
vu d3i thué hodc tién thué dat; trong tam phai 1a phan quyén, thr nghiém chinh sach, rat
ngan thoi gian thil tuc, chia sé dit liéu va co ché dau tu linh hoat cho cong nghé ctra khau
thong minh. Mot co ché quan trong 1a mot cira phat trien KKTCK, trong ¢6 Ban Quan 1y
Khu kinh té déng vai tro dau mdi diéu phdi thuc chit giira hai quan, bién phong, kiém dich,
sO nganh, dia phuong bién gidi va doanh nghi¢p. Muc ti€u la doanh nghiép khong phai di
qua nhiéu kénh roi rac dé xtr 1y dau tu, dat dai, xdy dung, logistics va théng quan. Ban
Quan 1y can dugc phat trién theo mo hinh development agency hon 1a co quan hanh chinh
thudn tay: c6 niang lyc phan tich dir liéu, xtc tién dau tu chuyén nghiép, hd trg doanh
nghiép, diéu phdi ha tang va dé xuat chinh sach nhanh.
Cao Bing ciing can dé xuit co ché sandbox cho mot sd bai toan méi: thir nghiém khai bao
truwdc, hd so dién tir lién thong hai bén bién gidi, nhan dién phuong tién ty dong, kiém dinh
s, truy xudt ngudn gdc bang mi dinh danh hang hoa, hop dong logistics sb, thanh toan va
bao hiém thuong mai bién gidi. Sandbox phai c6 nguyén tic rd: pham vi thi diém, thoi han,
trach nhiém dir liéu, tiéu chi danh gia, co ché giam sat va phwong an xu 1y rdi ro.
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5.3. Dot phd ha ting két néi va logistics gid tri gia ting

Ul tién s6 mot 1a bao dam tién do va tinh ddng bo cua cao téc Dong Ding - Tra Linh, dong
thoi chuan bi cac du an két ndi cudi tuyén vao khu vuc cira khau, khu logistics, khu kiém
dinh va khu céng nghiép - ché bién. Cao tdc chi tao ra hiéu tng ting truéng néu duoc két
nbi vi mang kho bai, cang can, trung tim phan phdi va ving san xuat. Vi vdy, can tranh
tinh trang dudng cao téc dén cira khau nhung thiéu hé sinh thai dich vu phia sau.

Cao Bing can phat trién it nhat mot trung tdm logistics bién gidi quy mé ving tai khu vuc
Tra Linh hodc truc Tra Linh - Quang Hoa - Ta Lung, c6 chirc nang kho lanh, kiém dinh,
dong goi, phan loai, trung chuyén, khai bao hai quan, thuong mai dién ttr xuyén bién giéi
va dich vu tai chinh. Trung tdm ndy can duoc thiét ké nhu mot nén tang logistics sd, trong
dé doanh nghiép co thé dat lich bai, dit kho, khai bao hang, nhan thong tin phan luéng,
theo ddi tinh trang kiém dinh va nhin canh béao thoi gian chd. Pau tu céng nén tip trung
vao ha ting dung chung, c6 tinh nén tang va khé thu hoi von truc tiép, nhu dudng chuyén
dung, bai kiém hoa, ha tﬁng s0, trung tam dir liéu, hé théng giam sat, cép dién, cép nudc,
xtr 1y méi truong, phong chay chira chdy va an ninh. Di v6i kho lanh, trung tim phan
phéi, dich vu dong géi va logistics thuong mai dién tir, tinh nén thu hat PPP hodc nha dau
tu tu nhan c6 nang luc van hanh. Viéc lya chon nha dau tu can dya trén bo tiéu chi mai:
nang lyc logistics s6, kinh nghiém chudi lanh, kha ning két ndi thi truong Trung Quéc,
nang luc tai chinh va cam két chuyén giao cong nghé cho lao dong dia phuong.

5.4. Xdy dwng cira khdu thong minh, hdi quan sé va trung tém diéu hanh dir liéu

Giai phap c6t 161 1a xdy dung Trung tdm diéu hanh cira khau thong minh cidp KKTCK.
Trung tdm ndy can tich hop bdn 16p dir liéu: dit liéu hanh chinh (thu tuc, gidy phép, hai
quan, kiém dich); dit liéu van hanh (phuong tién, kho bai, luong hang, thoi gian cho); dir
liéu thi truong (mat hang, gia, nhu cau, tiéu chuan phia Trung Quéc); va dir liéu rui ro (un
tac, gian 1an, thién tai, an ninh, dich bénh). Khi c6 bon 16p dit liéu nay, Cao Bang c6 thé
chuyén tir quan 1y phan tng sang quan tri du bao. Al nén duoc tmg dung theo 19 trinh thuc
té. Giai doan dau, Al c6 thé hd trg dy bao luu lwong phuong tién, canh bao un tic, phan
tich nguyén nhén thoi gian cho va goi ¥ diéu phdi bii. Giai doan tiép theo, AI hd tro phan
tich riii ro khai bao, nhan dién bat thuong trong ludng hang, t6i wu lich kiém dinh va ty
dong hoda bao cao diéu hanh. Giai doan cao hon, AT két hop dir liéu phia Viét Nam va
Quang Tay dé du bao nhu cau thong quan, tdi wru hoa niang lyc cira khau theo khung gio va
diéu phéi chudi lanh cho nong san.

Tuy nhién, Al trong quan 1y cira khau phai duoc dat trong khung quan tri dit liéu chat ché.
Can xac dinh o dit liéu nao duoc chia sé, ai co quyén truy cap, thoti han luu trit, ti€u chuin
bao mat, co ché kiém toan thuat toan, trach nhiém giai trinh khi hé théng go1 y sai va
nguyén tic bao vé dit liéu doanh nghiép. Cao Bang nén 4p dung nguyén tic nho nhung
chéc: chon mdt s6 quy trinh c6 dit liéu tot dé thi diém, danh gia hiéu qua, sau 6 nhan rong.
5.5. Phdt trién cum nganh ché bién, thwong mai dién tir xuyén bién giéi va doanh nghiép
diu tau

KKTCK chi tao gia tri bén virng khi hang hoa khong chi di qua ma con duge xir 1y, kiém
dinh, dong g6i, bao quan, ché bién va phan phdi tai chd. Cao Bang c6 1oi thé két ndi nong
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san, thuc pham, duoc liéu, hang tiéu dung va san phim ving mién tir cac tinh phia Bic
sang Trung Qudc. Tuy nhién, dé ning cip chudi gid tri, tinh can thu hat doanh nghiép ché
bién nong san, doanh nghiép chudi lanh, doanh nghiép kiém dinh, doanh nghiép thuong
mai dién tr va nha cung cép dich vu logistics ¢6 nang luc. Mot hudng di co tinh dot pha la
xay dung khu dich vy thuong mai dién tir xuyén bién gidi tai Tra Linh hodac Ta Lung. Khu
nay c6 thé tich hop chirc ning kho ngoai quan, xr Iy don hang, déng goéi, dan nhén, kiém
dinh, truy xuat ngudn gbc, hoan tat thu tuc hai quan va két ndi nén tang thuong mai dién
tr. Khi thuong mai dién tir xuyén bién gidi phat trién, yéu cau khong chi 1a thong quan
nhanh ma 13 xir Iy don hang nho, tin suét cao, dir liéu 16n va tiéu chuan giao hang chinh
xéac. Pay chinh 1a noi Cao Bang c6 thé tao loi thé néu di trude trong mo hinh logistics so.
Tinh cin chuyén tir xtc tién dau tu dai tra sang xuc tién dau tu theo chudi gid tri. Danh
muc du an kéu goi dau tu nén dugce thiét ké thanh cac 261 h¢ sinh thai: trung tam logistics
- kho lanh - kiém dinh - ché bién - thwong mai dién tir; khu do thi ctra khau - dich vu tai
chinh - luu tra - do tao nghé; cum du lich bién gidi - thwong mai - san pham dic san. Véi
mbi gbi, tinh cn xac dinh nha dau tu myc tiéu, vu dii trong Gng, quy dit sach, thoi gian
xur 1y thi tuc va cam két ha tang dung chung.

5.6. Tang cwong hop tac Viét Nam - Qudang Tdy va lién két vung

KKTCK Cao Bing chi co thé phat trién hiéu qua néu dugc dit trong quan hé song phuong
v6i Quang Tay va lién két viing trong nudc. Vé phia Trung Qudc, Bach Sic, Long Bang,
Thuy Khau va cac khu vuc lién quan dang c6 su dau tu 16n vao ha tang, logistics va sb hoa
ctra khau. Cao Bang can chu dong dam phan cac co ché phdi hop thudong xuyén vé lich
thong quan, ti€u chuan kiém dich, canh béo un tic, chia sé dit liéu mat hang, co ché xir ly
su ¢6 va ké hoach nang cip cira khau. Vé phia Viét Nam, Cao Bang can lién két chat véi
Lang Son, Ha Noi1, Hai Phong, Quang Ninh, Thai Nguyén, Bic Ninh va céac ving san xuét
nong san. Néu chi dwa vao hang hoa noi tinh, quy mé thi truong khong du 16n dé hinh
thanh trung tim logistics. Vi vdy, Cao Bang can tro thanh diém gom - xir 1y - phan phdi
cua mot vung hang hoa rdng hon, dac biét 1a ndng san, thuc phém, san phém ché bién va
hang thuong mai dién tir tir cac tinh phia Bic sang Trung Qudc. Lién két vang phai duoc
cu thé hoa bang tuyén logistics, hop dong doanh nghiép, tiéu chuan dit liéu va co ché phdi
hop xtic tién thuong mai.

5.7. Ning cao nhén lic, ning lwc qudn tri va phdt trién bén viing

Phat trién KKTCK thé hé méi doi hoi doi ngii nhan lyc méi. Can bd quan 1y can ning luc
phan tich dir li¢u, quan tri du an, ngoai nglr, ddm phan quéc té, quan tri rdi ro va hiéu biét
vé logistics. Doanh nghi¢p can nhan luc van hanh kho lanh, khai bao hai quan dién tir, quan
tri don hang, thwong mai dién tir, an ninh mang va truy xuat nguodn goc. Ngudi lao dong
dia phuong can duoc dao tao nghé gin véi cac vi tri viée 1am thuc té trong logistics, thuong
mai, du lich va dich vu cira khau.

Cao Bing nén xiy dung chuong trinh dao tao nhén luc cira khau sb phdi hop gitta Ban
Quan ly Khu kinh té, truong dai hoc, vién nghién ctru, doanh nghi¢p logistics va co quan
hai quan. No6i dung dao tao gdm logistics s, hai quan dién tir, AI tng dung trong quan ly
rui ro, thuong mai dién tir xuyén bién gidi, tiéng Trung thuong mai, quan tri chudi lanh,
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tiéu chuin nong san xudt khau va an ninh dit liéu. Chuong trinh nén c6 hai nhanh: dao tao
can bo quan 1y va dao tao lao dong doanh nghiép.

Phat trién bén vitng can duoc tich hop ngay tir dau. KKTCK Cao Bing khong thé phat trién
bang cach ting luu luong hang hoa bt chdp moéi trudng, an sinh va an ninh. Can c6 tiéu
chuan vé xir Iy rac thai, nude thai, phat thai phuong tién, quan 1y tiéng 6n, an toan giao
thong, phong chdy chira chay kho bai va bao vé€ canh quan du lich. Cu dan bién gidi phai
dugc tham gia va huong loi théng qua viée 1am, dich vu, ddo tao, hd tro sinh ké va co ché
phong chdng buén 1au. Pay 1a diéu kién dé phat trién kinh té cira khau khong déi lap véi
6n dinh x4 hoi va an ninh bién gidi.

Bang 4. H¢ thong giai phap chinh sach dé xuit cho KKTCK Cao Bing giai doan 2026-
2035

Nhom giai Noi dung trong tam Co quan/déi tac chi KPI goiy
phap tri - phoi hop

Thé ché dic | Dé an co ché dic thu; phan | UBND tinh, Ban Thoi gian xir 1y tha

thu quyén manh cho Ban Quan | QLKKT, Bo/nganh tuc dau tu; s6 quy
1y; mot ctra phat trién trung wong trinh mot cira; sd
KKTCK; sandbox cong sandbox duoc trién
nghé khai

Ha tang Cao tdc, duong chuyén UBND tinh, B6 Xay Cong suit kho lanh;

logistics dung, kho lanh, kiém dinh, dung/GTVT, doanh thoi gian van chuyén;
ICD, trung tdm phan phbi | nghiép PPP chi phi logistics

Ctra khau Trung tdm diéu hanh dir Ban QLKKT, Hai quan, | Ty 1é ho so sd; thoi
thong minh liéu; AI du bao luu lugng; | Bién phong, Kiém dich, | gian thong quan; s6

nhan dang phuong tién; doanh nghiép cong nghé | canh bao du bao
phan ludng rai ro chinh xéc
Cum nganh | Thu hit logistics, ché bién, | S¢ Tai chinh, Ban S6 nha déu tu chién
va doanh thuong mai dién ttr, kiém QLKKT, doanh nghi¢p, | lugc; von FDI; s
nghiép dau dinh, tai chinh thuong mai | hi¢p hoi nganh hang doanh nghiép
tau logistics s&
Hop tac DPong bo lich thong quan, UBND tinh, B Ngoai S6 thoa thuan hop
Quang Tay tiéu chuan dit liéu, canh giao, Hai quan, chinh tac; sb quy trinh lién
bao un téic, kiém dich va quyén Quéang Tay thong; thoi gian xur 1y
truy xuat nguén géc su cd

Nhan luc va | Pao tao nhan luc cira khidu | S6 GD&DT, truong dai S6 lao dong dao tao;

bén viing sO; sinh ké cu dan; ti€éu hoc, doanh nghié¢p, luc | viéc lam mai; sO vu
chuan moi truong va an luong chire nang vi pham gidm; chi
ninh dir liéu tiéu moi truong

Nguon: Pé xudt ciia nhém tac gid.

6. Két luan

Phé,t trién KI’(TCK Cao Bing trong bdi canh chuyé%n d6i sb 1‘2‘1 mot nhiém vu ¢ y nghia
chién lugc doi voi ca dia phuong va vung Pong Bac. Cao Bang dang dung trude co hdi
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hiém c6 khi dong thoi c6 khung quy hoach mdi, tuyén cao tdc tao dot pha két ndi, chinh
sach qudc gia thuc ddy khoa hoc cong nghé va chuyén déi s6, nhu cau thurong mai chinh
ngach vé&i Trung Qudc gia ting va xu hudng cira khau thong minh dang hinh thanh. Tuy
nhién, co hdi nay chi trd thanh loi thé canh tranh néu Cao Béang chuyén doi mé hinh phat
trién tir ctra khau thuong mai truyén théng sang KKTCK thé hé méi dua trén thé ché dic
thu, logistics sd, hai quan sd, AI, cum nganh ché bién, thwong mai dién tir xuyén bién gidi
va hop tac song phuong. Két qua phén tich cho thiy giai doan 2021-2026, KKTCK Cao
Béng dat nhiéu thanh tyu: quy hoach dugc hoan thi¢n, ha téng dugc nang cép, Xuét nhap
khau phyc hdi manh, dau tu ¢ chuyén dong, ctra khau Ta Lung va Tra Linh giir vai trd
dong luc, chuong trinh trong tdm kinh té ctra khau giai doan 2025-2030 duogc trién khai,
va ¥ tudng ctra khau thong minh d3 di vao chinh sach. Tuy nhién, cac han ché vé quy ms,
logistics gia tri gia tang, FDI, doanh nghiép dau tau, nhan luc s6, dit liéu lién thong va nang
luc quan tri du bao van 13 rao can 16n. Néu khong xir 1y cac diém nghén nay, KKTCK Cao
Bang c6 thé ting kim ngach ngin han nhung kho tao dot pha dai han vé ning suat, gia tri
gia ting va lan toa phat trién. Bai viét dé xuat mo6 hinh KKTCK Cao Bang thé hé méi gdbm
sau tru cot: thé ché dic thu; ha tﬁng két ndi - logistics sb; clra khau thong minh va hai quan
s6; cum nganh ché bién - thuong mai dién tr xuyén bién giéi; hop tac Viét Nam - Quang
Tay va lién két ving; phat trién bén vitng, bao trim va an ninh bién gigi. M6 hinh nay phu
hop véi tinh than Nghi quyét 57-NQ/TW, Nghi quyét 193/2025/QH15 va cac luat méi vé
cong nghé s6, khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao. Piém miu chdt 1a phai coi dit li¢u,
thé ché va ning lyc diéu phdi 1a ha tang phét trién quan trong ngang v6i dudng giao thong
va kho bai.
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