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Tém lwoc: Pau tw ha tang dwong sdt toc dé cao doi héi nguon vén khong 16 va thoi gian
thu héi vén dai han, tao ra thach thirc 16m cho ngdn sdch cong cia cde quéc gia dang phdt
trién nhw Viét Nam. Nghién citu ndy phdn tich mé hinh hop tdc céng t (PPP) trong dau
ti ha tang dwong sdt toc do cao dwa trén kinh nghiém quoc té va dé xudt khung chinh sdch
phu hop cho Viét Nam. Bdng phwong phap nghién curu t(;ng quan cé hé thong va 1 phan tich
so sanh cac truong hop dzen hinh tai Phap, Han Quéc, Nhit Ban, Trung Quoc va Dike,
nghién cuu xac dinh cac yeu 16 then chot quyét dinh thanh céng ciia mé hinh PPP trong
linh viee nay. Két quad cho thay sy phdn chia ro rang vai tro giita khu viec cong va tu, khung
phap Iy minh bach, co che chia sé rui ro hop ly va nang lyc quan ly dir an chuyén nghiép
la cdc diéu kién tién quyet DPoéi véi Viét Nam, nghién ciru dé xudt mé hinh lai két hop ddu
tir ¢éng cho ha tang cot 16i véi si tham gia ciia tw nhdn trong cung cdp phuong tién, van
hanh khai théac va phat trién bat dong san xung quanh ga, kém theo hé thong chinh sdch
wu ddi, bao lanh va gidm sdt phit hop béi canh dy dn dwong sdt téc do cao Bdc - Nam tri
gia 67 ty USD.

Tir khéa: Hop tic cong tw (PPP), dwong sdt toc do cao, ddu tw ha tang, chinh sach dau
tu, Viet Nam

1. Pit van dé

Puong sat to¢ d§ cap dugc cong nhan 1a h¢ thong giao thong chién luge thiac day tang
truong kinh t€, két noi viung mién va gidm thi€u phat thai carbon trong boi cdnh bién doi
khi hau toan cau. Tuy nhién, chi phi dau tu khong 10 - tir 25-50 triéu USD moi km dpong
- cung voi chu ky thu hoi von kéo dai 30-50 nam da tao ra rao can tai chinh dang ké cho
cac quoc gia dang phat trién (Gonzéalez-Medrano et al., 2023). Vi¢t Nam, véi dy an duong
sat toc d0 cao Bac - Nam dai 1.541 km tri gid 67 ty USD dugc Quoc hoi phé duyét ngay
30/11/2024, dang doi mat vdi thach thirc huy dong von 16n nhat trong lich su dau tu cong
cua quoc gia (Tran Thuong, 2024).

Mo hinh hop tac cong tyr (Public;Private Partnership - PPP) da noi lén nhu mét giai phap
quan trong giup cac quoc gia khac phuc gidi han ngén sach, chuyén giao cdng ngh¢ tign
tién va nang cao hi¢u qua quan ly du an ha tang quy mé lon, Klnh nghiém quoc t€ chg thay
PPP di duoc 4p dung thanh cong trong phat trién duong sat toc do cao tai nhiéu qudc gia
nhu Phap, Tay Ban Nha, Han Quoc va Nhat Ban, mic du mirc d6 thanh cong khic nhau
tuy thudc vao thiét k& mo hinh, khung thé ché va nang luc quan tri (World Bank, 2011).
Tai Viét Nam, mac du Luat Bau tu theo phuong thirc doi tag cong tu da dyoc ban hanh
nam 2020, viéc ap dung PPP vao dy 4n duong sat toc d6 cao van con nhiéu van dé can lam
rd vé co ché phan chia trach nhiém, chia sé rti ro va bao dam hiéu qua dau tu cong.

Nghién ctru ndy hudng tdi tra 101 cac cau hoi then chét: (1) Cag md hinh PPP nao di duoc
ap dung trong dau tu duong sat toc d cao trén thé giodi_va yeu t) nao quyét dinh thanh
cong cua chung? (2) Bai hoc kinh nghi¢ém nao tir thyc tién qudc t¢ co the diéu chinh phu
hop cho boi canh Viét Nam? (3) HE thong chinh sach nao can thiét dé thuc day PPP hi¢u
qua trong dy an duong sat toc do cao Bac-Nam? Bang cach phan tich chuyén sau kinh
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nghiém qgéc té va dat trong bdi canh dic thu vé thé ché, tai chinh va cong ngh¢ cua Vigt
Nam, nghién ctru dong gop vao kho tang hgc thuat v€ tai chinh ha tang va cung cap khuyén
nghi chinh sach thiét thuc cho qua trinh trién khai du an chién lugc nay.

2. Tong quan nghién ctru

Nghién ctru vé PPP trong ha ting giao thong duong sat da thu hut sy quan tam dang ké fur
cong dong hoc thuat trong hai thap ky qua, phdn anh xu hudng tang cuong huy dong von
tu nhan cho cac du an cong cong quy mo 16n. Theo World Bank (2011), kinh nghiém toan
cau vé PPP trong duong sat toc do caq cho thay két qua khong dong nhat, véi nhitng thanh
cong nhat dinh song cling di kém nhiéu thach thuc vé quan ly rui ro tai chinh va phoi hop
lién nganh. Gonzélez-Medrano et al. (2023) phan tich bay trydng hgp dién hinh tai chau
Au va nhan dinh rang thiét ké hop dong PPP trong duong sat toc do cao phure tap hon nhi€u
so v&i ha tang giao thong khéac do dac thu dgc quyén tu nhién, chi phi chim cao va tinh k¥
thuat chuyén sau.

Cac nghién ciru v¢€ yéu t6 thanh cong ctia PPP trong ha tang duong siat nhan manh vai trg
cua khung thé ché va nang luc quan tri. Hi€u qua chi phi va hap dan tai chinh la hai yéu to6
quan trgng nhat doi voi ca khu vuc cong va tu, trong khi chu ky dy 4n dai han va chinh
sach nhat quan cua chinh phu 1a di€u kién tién quyét dé thu hut dau tu tu nhan (Fan, 2014).
Ambarsari et al. (2023) nghién ctru m6 hinh PPP khong dugc chao moi trong giao thong
dg thi va dé xuat hai cau truc PPP phu hop, trong do chinh phu can tham gia xay dung hodc
ho tro tai chinh cho ha tang c6t 101. Nhitng phat hién nay cing c6 quan diém rang PPP trong
duong sat khong thé hoan toan thi truong hoa ma can sy can thi¢p va bao dam cua nha
nudc.

Nghién ctru vé kinh nghiém qudc gia cy thé cing cung cap bai hoc quy gia. Tai Phap, qudc
gia tién phong ap dung PPP cho duong sit toc do cao & chau Au, mo hinh nay gitp day
nhanh dang ké viéc md.rong mang ludi so voi tai trg cong truyén thong, dac bi¢t thong qua
hop dong nhugng quyén khai thic c6 thoi han. Han Quéc thanh cong véi mo hinh PPP
trong du an tau siéu toc (KTX), trong d6 nha nude ho trg gidi phdng mat bang va mdt phan
von, con doanh nghi¢p tu nhan quan ly van hanh, thu phi va chia sé rai ro theo hop dong
minh bach. Trung Quoc véi mang ludi duong sat toc d§ cao 16n nhat the gidi (47.000 km
nam 2024) chu yéu st dung von cong, nhung khuyén khich tu nhan tham gia san xuat
phuong tién, hop dong EPC va van hanh tuyén dia phuong.

Trong boi canh Vi¢t Nam, nghién ctru cia Dung va cong su (2023) xay dung co s¢ dit licu
tinh toan hi€u qua tai chinh cho du an duong sat toc do cao tuyén Ha Noi - Vinh, dong gop
quan trong vao danh gia kha thi ap dung PPP cho tung doan tuyén cu th¢ trong tong thé du
an Bac - Nam. Tuy nhi¢n, khoang trong nghién clru van ton tai vé thiét k& mo hinh PPP
tich hop phu hop v6i boi canh theé ché, nang luc k¥ thuat va diéu kién thi truong von cia
Viét Nam. Nghién cttu nay nham lap day khodang trong d6 bang cach tong hop kinh nghi¢m
quoc té, phan tich diéu ki¢n dac thu Vi¢t Nam va dé xuyat khung chinh sach cuy thé dé trién
khai PPP hi¢u qua trong du an dudng sat toc do cao Bac-Nam.

3. Co s6 Iy thuyét vé hop tic cong tw (ppp) trong diu tw ha ting dwong sit toc d cao
3.1. Khdi niém va dic diém ciia PPP trong ha ting dwong st toc dj cao

Hop tac cong tu (Public - Private Partnership - PPP) trong dau tu ha ting duong sat toc do
cao la hinh thirc hgp dong dai han gitra co quan nha nudc va doanh nghiép tu nhan, trong
do tu nhan tham gia mot hodc nhiéu gjai doan cua dy an bao gom thiét ke, xay dung, tai
trg, van hanh va bao tri, nhdm cung cap dich vu ha tang cong cong voi su “chia s¢ rui ro,
trach nhiém va loi ich gitra cac bén (World Bank, 201 1). Khac voi hop ddéng mua sim cong
truyén thong, PPP nhan manh tinh gin két lau dai va su phan bo rui ro dua trén ning luc
quin 1y cua timg bén, tao dong luc dé khu vuc tu dam bao hiéu qua sudt vong doi du an
(Gonzalez-Medrano va cong su, 2023).

Puong sat toc dé cao la h¢ thong duong sat duoc thiét ké cho Van toc trén 250 ,km/h doi
vOi duong mai va trén 200 km/h doi voi duong cai tao, su dung cong nghé tién tién ve ray,
tau dién, tin hiéu va quan ly van hanh tich hgp (2023) Bic thu cua linh vyuc nay bao gom:
(1) chi ph1 dau tu ban dau cuc 16n vai ty 16 von cd dinh rat cao, (2) tinh doc quyeén ty nhién
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do hi¢u qua tang theo quy moé va chi phi can bién thap, (3) chi phi chim cao vi tai san co
dinh chuyén biét khong thé chuyén do1 sang muc dich khac, va (4) chu ky thu hoi von kéo
dai 30-50 nam (Fan, 2014). Nhiing ddac diém nay khién viéc ap dung PPP trong duong sat
toc do cao phirc tap hon nhi€u so v6i ha tang giao thong khac nhu duong b hay cang bién.

3.2. Vai tro ciia PPP trong phdt trién ha ting dwong st toc dp cao

PPP déng vai tro quan trong trong phat trién ha tang duong sat toc d§ cao thong qua ba
kénh chinh. Thur nhat, PPP giup khac phuc han ché ngan sach cong bang cach huy dong
von tu nhan cho dau tu ban déau, cho phép chinh phii phan b6 nguon lyc tai chinh han hep
chg cac uu tién khac trong khi van trién khai du 4n ha tang chién lugc (World Bank, 2011).
Diéu nay déc bi¢t quan trong d6i véi cac nude dang phat trién c6 nhu cau dau tu 16n nhung
khong gian tai khoa bi thu hep. Tai Phap, viéc ap dung PPP da gitp day nhanh dang ké
viéc mo rong mang ludi dudng sit toc do cao so voi kha ning tai tro cong truyén thong
(IMRI, 2025).

Thtr hai, PPP tao co ché chuyén giao cong nghé¢ va nang cao hiéu qua quan ly thong qua
su tham gia cua cac tap doan tu nhan quoc té cé kinh nghiém chuyén sau trong thiét ke,
xay dung va van hanh duong sat toc do cao (Gonzalez-Medrano et al., 2023). Kinh nghi¢m
Trung Quoc cho thay thong qua lién doanh voi cac cong ty tir Nhat Ban, Duc va Phap trong
khuon kho PPP, quoc gia nay da lam chu cong nghé tién tién va hién xuat khau thiét b,
cong ngh¢ duong sat sang hon 100 quéc gia (2023). Han Qudc ciing thanh 13p Co quan xay
dung duong sat toc do,cag chuyén trach vai nén tang cong nghé hién dai dé quan ly chién
lugc hé thong duong sit toc do cao, gop phan quan trong vao sy phat trién nhanh ctia mang
ludi nay.

Thr ba, PPP tao dong luc céi thién hi¢u qua van hanh va bao tri thong qua co ché lién két
loi ich va trach nhiém 1au dai cua nha dau tu tu nhan. Khac véi mo hinh cong truyén thong
dé dan dén tinh trang "xay dung xong la xong nhi¢m vu", trong PPP, nha dau tu tu phai
chiu trach nhiém vé chat lugng va chi phi van hanh trong su6t thoi han hop dong, thuc day
to1 uu hoa thiet k€ va lya chon vat liéu nham gidm thi€u chi phi vong do1. Tai Nhat Ban,
cac cong ty duong sat tu nhan khong chi van hanh hi¢u qua dich vy van tai ma con t6i da
hoa gia tri thong qua phat trién bat dong san xung quanh ga, tao nguon thu bo sung va nang
cao kha nang tai chinh cua du an (IMRI, 2025).

3.3. Ngi dung va mé hinh PPP trong dau tw dwong sit toc dé cao

PPP trong duong sat toc dd cao c6 thé duogc trien khai theo nhiéu mo hinh khac nhau tuy
thudc vao murc do tham gia ctuia khu vuc tu va cach thuc phan chia trach nhiém. Gonzalez-
Medrano et al. (2023) phan loai cac m6 hinh PPP trong duong sat toc dd cao chau Au thanh
ba nhoém chinh. M6 hinh thir nhat 13 PPP toan dién, trong d6 tu nhan chiu trdch nhiém toan
bo tur thiet ké, xay dung, tai trg dén van hanh khai thac va thu phi truc ti¢p tir nguoi st
dung (Build-Operate-Transfer - BOT). M0 hinh nay dugc ap dung mot phan tai Tay Ban
Nha nhung da gap kho6 khan do luu lugng hanh khach thap hon du bao va khiing hodng tai
chinh, dan dén nhiéu dy an phai tai thwong luong hop dong.

Mo hinh thir hai 1a PPP hon hop, pho bién tai Phap, trong d6 nha nudce dau tu xay dung ha
tang cot 101 (nén duong, cau ham, hé thong dién khi hoa) con khu vuc tu tham gia thong
qua hop dong nhuong quyén khai thac hodc hop dong xay dung- chuyen giag (Build-
Transfer - BT) c6 thot han (IMRI, 2025). Mo hinh nay giam thi€u rui ro nhu cau cho tu
nhan dong thdi tan dung hiéu qua quan 1y ciia ho trong giai doan van hanh. Phap da ap
dung thanh cong mé hinh nay cho nhién tuyén duong sat toc do cao, trong d6 chinh phu
dam nhan dau tu ha tang (xay dung, thiét bi co dién, giai phong mat bang, bao tri) va giao
khai thac cho nha dau tu tu nhan theo nhuong quyén hodc tu van hanh.

M6 hinh thir ba la PPP c6 gioi han, trong do tw nhan chi tham gia vao cac khau cy thé nhu
cung cap phuong tién, dich vu bo tri hodc phat trién bat dong san xung quanh ga ma khong
chiu rui ro tai chinh tong thé cua du 4n. Nga trién khai mo hinh nay khi cho phep cac nha
khai thac tu nhan s& hitu hoac thué phuong tién yan tai va tu phuc vu khach hang ctia minh,
dan dén hon 20 ty USD déu tu tu nhan vao thiét bj van tai dudng sat (IMRI, 2025). Nhgflt
Bén cling 4p dung mo hinh nay khi cac cong ty duong sat tu nhan dugc quyén phat trién
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bét dong san, van phong, can ho va sin van dong doc tuyén duong sét, tao nguén thu bu
dap chi phi van hanh dich vu van tai.

Lua chon mo6 hinh PPP phu thudc vao boi canh cu thé cua moi quoc gia bao gom khung
phap ly, nadng luc thi truong von, trinh ¢ cong nghé va mirc do san sang chiu rui ro cua
cac bén (Ambarsari et al., 2023). Yéu t0 then chot dé dam bao thanh cong 1a phan bo rui
ro hop 1y, trong d6 mo1 bén chiu nhitng rii ro ma ho c6 nang lyc kiém soat tot nhat: nha
nudc chiu rui ro chinh sach va quy hoach, con tu nhan chiu rui ro xay dung, van hanh va
mot phan rui ro nhu cau (Gonzalez-Medrano et al., 2023).

3.4. Tdc djng ciia PPP dén phdt trién kinh té - xi hji

Dau tu duong sat toc dg cao thong qua PPP tao ra tac dong tich cuc da chiéu dén phat trién
kinh té-xa hoi. V€ mat kinh té, duong sat toc dd cao rit ngan dang ké thoi gian di chuyén
gifra cac trung tam kinh té, thac déy tich hop thi tru’(‘mg lao dong va V6n, tao thuan loi cho
phan céng chuyén mon hoa va mo rong quy moé thi truong. Nghién ciry thuc nghiém tai
cac quoc gia chau Au va chau A cho thay duong sit toc do cao c6 1gi thé canh tranh vuot
troi so vo1 hang khong ¢ khoang cach 300-800 km, chiém linh thi phan déng ké trong phin
khic di chuyén cong tac va du lich. Piéu nay khong chi gidm ap luc chg hé thong hang
khong ma con giam phat thai khi nha kinh, déng gép vao muc tiéu phat trién bén virng. Vé
mat xa hoi, duong sat toc dg cao thiic day cOng bang trong ti€p can dich vu giao thong chat
lugng cao, giam thi€u khoang cach phat trién gitra cac vung mién. Mo hinh phat trién tich
hop giao thong do6 thi (Transit-Oriented Development - TOD) xung quanh cac ga duong
sat toc do cao tao ra trung tdim thuong mai, dich vy va dan cu méi, thuc day do thi hoa co
chat lugng. Kinh nghiém Nhat Ban vdi hé thong Shinkansen cho thay quan ly tap trung,
tach biét van hanh va ha tang, két hop vd1 TOD da tao ra thanh cong vugt trdi, khi chinh
pht dinh hudéng chién lugc trong khi van hanh theo co ché thi truong va tdn dung ngudén
thu tr dich vu thuong mai va bat dong san xung quanh ga.

PPP trong boi canh nay khong chi la cong cu tai chinh ma con 1a co ché thuc day d61 moi
thé ché, nang cao nang lyc quan tri cong va tao moi truong kinh doanh minh bach, canh
tranh. Tuy nhién, dé PPP phat huy hi¢u qua t61 da, can c6 khung phép 1y virng chac, nang
luc danh gia va gidm sat chuyén nghiép, cung véi co ché phan chia rui ro cong bang va
minh bach (Gonzélez-Medrano et al., 2023).

4. Kinh nghlem hop tac cong tw (ppp) trong dau tw ha ting dwong sit toc do cao & mot sb
qudc gia va bai hoc cho viét nam

4.1. Mé hinh nhwong quyén khai théc ciia Phdp

Phap 1a qudc gia tién phong tai chau Au trong viéc 4p dung PPP dé tai trg dau tu duong sat
toc do cao (High-Speed Rail - HSR) tir nhitng nam 1990. M6 hinh Phap dya trén sy phan
chia rd rang trach nhiém: nha nudc dau tu xay dung va so hitu ha tang cot 161 bao gom nén
duong, cay ham, h¢ thong dién khi hoa va tin hi€u, trong khi khu vuc tu tham gia thong
qua hop dong nhuO'ng quyén khaj thac, xdy dyng - chuyen giao (BT) va cyng cap dich vu
van hanh (IMRI, 2025). Cach tiép can nay gitp Phap day nhanh dang ké& viéc mo rong
mang lu6i duong sit tdc @6 cao so voi khd nang tai tro cong truyén thong, dong thoi duy
tri kiém so4t nha nudc ddi véi tai san chién lugc. Tir ndm 2021, Phap mo cira thi truong
duong sat toc do cao cho canh tranh, cho phép cac nha khai thac tu nhan tham gia san xuat
phuong ti¢n, bao tri va dich vu d6 thi tai ga. Cai cach nay nham nang cao hiéu qua van
hanh, cai thién chat luong dich vy va giam ganh ndng ngan sach cong. Tuy nhién, thach
thirc cia mo6 hinh Phap ndm ¢ viéc ddm bao hop dong nhugng quyén co co ché diéu chinh
linh hoat khi nhu cau thuc t€ sai 1éch v&i du bao, dong thoi duy tri canh tranh cong bang
gilra cac nha khai thac khac nhau trén cung ha tang.

M6 hinh Phéap phu hop voi diéu kién Viét Nam khi ngan sach cong c¢6 han va can kiém
soat tai san ha tang chién lugc. Viét Nam co6 thé hoc tap cach phan chia trach nhiém 10 rang
vo1 nha nudc dau tu ha tang cot 161 trong khi mo cura cho tu nhan tham gia van hanh, bao
tri va phat trién dich vu gja tang. Tuy nhién, can xay dung nang luc co quan quan ly chuyén
trach di manh dé thiét ké hop dong, gidm sat thuc hién va di€u ti€t canh tranh hiéu qua.
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4.2. M6 hinh PPP chia sé riii ro ciia Hin Quéc

Han Quoc 4p dung thanh cong mo hinh PPP trong du an tau siéu toc Korea Train Express
(KTX), mot trong nhiing truong hop dién hinh vé hgp tac cong tu c6 quan ly rui ro hi¢u
qua trong duong sat toc dg cao chau A. Trong mo hinh nay, chinh phu Han Quoc dam nhan
trach nhiém giai phong mat bang va ho tro mot phan yon dau tu ban dau, trong khi cac
doanh nghi¢p tu nhan quan 1y van hanh, thu phi tryc ti€p va chia sé rui ro theo hgp dong
minh bach vdi co ché di€u chinh rd rang, Yéu to6 thanh cong then chot cua Han Quoc la
thanh 1ap Co quan xay dung dudng sét toc do cao chuyén trach voi nén tang cong nghe
hi¢n dai va ning lyc ra quyét dinh chién lugc. Hop dong PPP trong du an KTX dugc thiét
ké v&i co ché chia sé ruj ro can bang: rii ro  xdy dung va cong ngh¢ chu yéu do nha nudc
chiu thopg qua hd trg von va chuyén giao cong nghg, ¢on rui ro van hanh va mot phan rai
ro nhu cau do tw nhan ganh chiu voi cac bao dam to1 thiéu vé luu luong tir chinh phu (World
Bank, 2011). Cach ti€p can nay tao dong luc cho khu vuc tu t61 vu hoa chi phi van hanh
va ning cao chat lugng dich vu, dong thot khong dat ganh ning rai ro qua 16n 1én ho & giai
doan dau khi thi truong chua tru’O'ng thanh.!

Mo hinh Han Quéc cung cép bai hoc quan trong vé co ché phan chia rii ro hop 1y va vai
tro cuia co quan quan 1y chuyén trach. Viét Nam nén xem xét thanh 13p Ban quan 1y du an
duong sat toc do cao cap quoc gia voi day du tham quyén va ndng luc chuyén mon dé dam
phén, ky két va giam sat hop dong PPP. Co ché bdo dam t61 thiéu vé doanh thu hodc luu
lugng tu chinh phu c6 thé can thi€t dé thu hat dau tu tu nhan trong giai doan dau, nhung
phai dugc thiét ké can than dé tranh ganh nang ngan sach qué 16n néu dy bdo nhu cau
khong chinh xéac.

4.3. Chii dgo céng, khuyén khich tw nhéan tham gia cé chon loc ciia Trung Quéc

Trung Quoc s& hitu mang ludi quong sat toc dd cao 16n nhat thé gidi val 47.000 km vao
nam 2024, dugc xay dung chu yéu bang von cong thong qua Tong cong ty duong sat Trung
Quoc. Tuy nhién, Trung Qudc van khuyén khich khu vyc tur tham gia co chon loc vao céac
khau cu thé: san xuat phuong tién van tai, hgp dong thiét ké-:mua sam-xay dung (EPC), va
véan hanh cac tuyén dia phuong. Dac bit, trong giai doan dau phat trién, Trung Quoc moi
cac cong ty tur Nhat Ban, Canada, Puc va Phap thanh lap lién doanh va yéu cau chuyen
giao cong nghg, gitip quoc gia nay ‘nhanh chong lam chu cong nghé tién tién (2023) Chién
Tugc cua Trung Quoc tap trung vao viée nam giir kiém soat nha nude d6i yoi ha tang cot
161 va dinh hudng phat trién, dong thoi tin dung hiéu qua, cong nghé va vén cia khu vuc
ty thong qua cac hop dong co thoi han va doj tac chién luge. Chi phi xay dung dudng sat
toc do cao cua Trung Quoc hién thap hon nhiéu so voi cac nudce khac nho cong nghiép hoa
quy trinh san xuat va hiéu qya quy md, cho phép quoc gia nay xuat khiu cong nghe va thiét
bi duong sat ra hon 100 quoc gia va vung lanh thé. Tuy nhién, mé hinh nay doi hoi nang
Iwc tai chinh cong manh va kha ning hap thu ng cao cua chinh phu diéu khong phai quéc
gia nao cling cé thé thuc hién.

Kinh nghiém Trung Qugc cho thdy tdm quan trong cua chién luge chuyén giao va lam chu
cong ngh¢ thong qua doi tac quoc té. Viét Nam can xac dinh rd yéu cau vé chuyen giao
cong ngh¢ va ndi dia hoa trong cac hop dong PPP dé dan xdy dupg nang lyc cong nghiép
duong sat trong nude. Tuy nhién, khac voi Trung Quoc co ngudn luc taj chinh doi dao,
Viét Nam can tang cuong vai trd ctia PPP dé huy dong Vg”)n tur nhan nhiéu hon, dic biét
trong cung cap phuong tién, van hanh khai thic va phat trién dich vu gia tang.

4.4. Tich hop van tdi va phat trién bat dong san cia Nhdt Ban

Nhat Ban tién phong phat trién duong sat toc do cao vdi hé thong Shinkansen tir nam 1964,
dat dugc thanh cong vuot trd1 nhd quan ly tap trung, tach biét van hanh va ha tang, va tich
hop chat ché voi phat trién bat dong san theo mo hinh TOD. biém dac bi¢t cia m§ hinh
Nhat Ban 1a cac cong ty duong sat tu nhan vung ngoai 6 dugc tai trg thong qua quyén dat

L https://ppp.worldbank.org/sites/default/files/2024-08/HSR-PPP-USPIRG-July-19-2011.pdf
2 https://e.vnexpress.net/news/news/traffic/vietham-taps-global-expertise-to-develop-high-speed-railway-
4938947.html
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dai va xay dung - ho thuc chat la cac cong ty phat trién bat dong san kiém van hanh duong
sat, s& hiru toa nha van phong, can hg, san van dong va cyng cap dich vy van tai cho khach
hang dén céc co s¢ nay (IMRI, 2025). M6 hinh "duong sat két hop bat dong san" ctia Nhat
Ban tao ra co ché tu tai trg bén viing cho phat trién duong sat: doanh thu tu hoat dong bat
dong san va thuong mai xung quanh ga bu dap chi phi van hanh dich vu van tai, giam ganh
nang trg gia ty chinh phu. Chinh phu Nhat Ban cung cap dinh hudng chién luge va quy
hoach tong thé, trong khi van hanh tudn theo co ché thi truong vdi canh, tranh gitra cac
cong ty tu nhan. Su két hgp hai hoa nay dam bao hi¢u qua kinh té cao dong thot duy tri
muyc tiéu phuc vu cong cong.

M6 hinh Nhat Ban goi y cho Viét Nam co hdi tich hop phat trién duong sat toc d cao vdi
quy hoach d6 thi va bat dong san. Cac nha dau tu PPP c6 thé dugc quyén phat trién bat
dong san thyong mai va dan cu trong khu vuc xung quanh ga vo1 quy hoach phu hop, tao
nguon thu bo sung nang ¢ao kha néng tai chjnh dw an. Tuy nhién, Viet Nam can xay dyng
khung phap ly o rang vé quyén su dung dat va co ché phan chia gia tri gia tang tr phat
trién bat dong san gitra nha nurdc, nha dau tu va cong dong dia phuong.

4.5. Danh gid tac dong va canh tranh minh bach cua Durc

buc ap dung quy trinh danh gid nghiém ngat vé tac dong moi truong va xa hdi trude khi
phé duyét dau tu duong sat toc do cao, dam bao tinh bén virng va chap nhan xa hdi cua du
an. Biém manh ctia mo6 hinh Ptrc 1a tao mai truong canh tranh minh bach gitra cac nha khai
thac tu nhan trén ha tang duong sat, thuc day déi mdi dich vu va nang cao hi€u qua.
Deutsche Bahn (DB), mac du van la cong ty nha nudc, phai canh tranh véi cac nha khai
thac tu nhan trén nhi€u tuyén duong, tao ap luc cai thién chat lugng va giam chi phi. Khung
phap 1y cta Btrc quy dinh rd rang vé trach nhiém van hanh ha tang tach biét voi nha khai
thac dich vy, dam bao ti€p can céng bang cho tat ca nha ,khai thdc muon sir dung ha tang.
Co quan quan ly doc lap giam sat viéc phan bo cong suat duong va dinh gia phi sir dung
ha tang theo nguyén tac mjnh bach, chong doc quyén. Mo hinh nay phu hop vo1 xu the tu
do hoa thi truong dudng sit chau Au theo chi thi cua Lién minh chau Au.?

Kinh nghiém Prc nhdn manh tdm quan trong ctia danh gid tic dong toan dién va thiét 13p
co ché canh tranh minh bach. Viét Nam nén thyc hién danh gia tdc dong moi truong chién
lugc (SEA) va danh gia xa hoi (SIA) day da cho du an dyong sat toc do cao Bac-Nam,
dong thoi xay dung khung phap 1y vé€ tach biét quan ly ha tang va van hanh dich vu dé tao
nén tang cho canh tranh lanh manh trong tuong lai.

5. Chinh sach thiic diy hop tic cong tw trong dau tw ha ting duwong sit toc do cao Viét Nam
5.1. Hoan thi¢n khung phdp Iy va thé ché cho PPP trong dwong siit toc dé cao

Viét Nam da ban hanh Luat Pau tu theo phuong thic doi tdc cong tu ndm 2020, tag nén
tang phap ly chung cho PPP. Tuy nhién, d¢ ap dung hi¢u qua cho du an duong sat toc do
cao Bac-Nam tri gia 67 ty USD dugc Qudc ho1 phé duyét vao thang 11/2024, can ban hanh
cac van ban huéng dan cu thé quy dinh veé: (1) cac hinh thirg PPP dugc phep ap dyng (BOT,
BT, BTO, O&M) cho tung phan doan du an, (2) nguyén tac phan chia trach nhiém va rui
ro gitra nha nuéce va tu nhan, (3) co ché dmh gia va di€u chinh gia dich vu van tai, va (4)
quy trinh Iya chon nha dau tur ddm bao canh tranh cong bang va minh bach (Tran Thuong,
2024). Chinh phu di chi dao B6 Xay dung phdi hop Bo Khoa hoc va Cong nghé hoan thién
cac tiéu chuan qudc gia va quy trinh thuc hién cho du an dudng sat téc do cao, du kién
hoan thanh vao thang 10/2025 (The Investor, 2025).

Viéc thanh 18p co quan quan ly du an chuyén trach ¢ cap quoc gia la di€u kién tién quygt,
hoc tap kinh nghiém tir Han Qudc va Trung Quodc (2023). Co quan nay can ¢6 day du tham
quyén va nang luc chyyén mon dé: thiét ke cau triic PPP cho tung doan tuyén, chuan bi ho
s0' moi thau va hop dong mau, thuc hién danh gia gia tri dong tién (Value for Mongy) so
sanh gitra PPP va dau tu, cong truyen thong, dam phan va ky két hop dong véi nha dau tir,
giam sat thuc hién va diéu tiét tranh chap. Bo Tai chinh dé Xuat thanh 1ap Hoi dong tu van

3 https://e.vnexpress.net/news/news/traffic/vietham-taps-global-expertise-to-develop-high-speed-railway-

4938947.html
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dé lya chon nha dau tu cho dy 4n, nham dam bao tinh chuyén nghiép va khach quan trong
qua trinh danh gia (The Investor, 2025).

5.2. Thiét ké mé hinh PPP phit hop véi béi canh Viét Nam

Dua trén kinh nghiém quoc t¢ va dac diém cua Viét Nam, mo hinh PPP hon hop két hop
uu diém cua Phap va Han Qudc 1a phu hop nhat cho du 4n duong sat toc do cao Bac - Nam.
Cu thé, nha nudc dau tu’,xﬁy dung ha tang cot 161 (nén du:(‘)‘ng, cau ham, h¢ thong tin hi¢u
va dién khi hoa) bang von ngan sach, trai phi€u chinh phu va vay uu dai ODA, trong khi
khu vuce tu dugc moi tham gia vao ba Tinh vuc chinh: (1) cung cap phuong tién van tai (tau
dién) theo hop dong thué tai chinh daj han hoic hop dong cung cap dich vu, (2) van hanh
khai thac thuong mai va bao tri hé thong theo hop dong nhugng quyén co thoi han 25-30
nam, va (3) phat trién bat dong san thuong mai va dich vy xung quanh cac ga duong st.
M6 hinh nay c6 uu diém: giam ganh ning ngan sach cOng trong giai dogn dau tu ban dau,
cho phep phan chia rui ro hop ly khi nha nuge chiu rui ro xay dung ha tang va chinh sach
con tu nhan chiu rai ro van hanh va mot phan rui ro nhu cay, tao dong luc cho tu nhan toi
vu hoa chi phi van hanh va ning cao chat luong dich vu, déng thoi tan dung ngudn thu tir
phat trién bat dong san dé cai thién kha nang tai chinh dy 4n. Tuy nhién, mo hinh nay doi
hoi thiét ke hgp dong tinh vi véi co ché di€u chinh gia va chia sé doanh thu linh hoat, cung
vo1 nang lyc gidm sat chat ché cua co quan nha nudc (Gonzélez-Medrano et al., 2023).

bé tang cuong hap dan cho nha dau tu tu nhan, Viét Nam co thé ap dung co ché bao dam
to1 thieu doanh thu trong 10-15 nam dau van hanh khi nhu cau chua 6n dinh, két hop véi
co ché chia sé doanh thu vugot mirc khi thuc t€ vuot du bao dé can bang loi ich. Kinh
nghi¢ém Han Qudc cho thay co ché nay hi€u qua trong vi¢c thu hit von tu nhan dong thoi
bao v¢ 1g1 ich cong.

5.3. Chinh sdch wu dii va hé tro nha diu tw PPP

D¢ thu hat nha dau tu tu nhan manh c6 nang lyc tai chinh va cong ngh¢ vaq du an duong
sat toc do cao, Viét Nam can xay dung goi chinh sach wu dai toan dién bao gom: (1) vu dai
thué thu nhap doanh nghiép mic 10% trong 15 nim dau va mién thué 4 nam, giam 50%
trong 9 nam tiép theo, (2) mién thué nhap khau thiét bi cong nghé khong san xuat dugc
trong nude, (3) hd tro gidi phong mat bang va boi thuong tai dinh cu do nha nudc dam
nhan, (4) cho phep nha dau_tu dugc quyén phat trién bat dong san trong ban kinh 500m
xung quanh ga vo1 uu dai vé tién thué dat va chuyén nhuong, va (5) bao lanh chuyén doi
ngoai té va chuyén loi nhuén ra nuéce ngoai cho nha dau tu nuwoc ngoai (World Bank, 2011).
Dac biét quan trong 1a co ché ho tro kha L nang thaph toan tir ngan sach nha nudce d& bu dap
chénh léch gitra chi phi dau tu va kha niang thu hoi von thuong mai, dam bao du an dat ty
sudt sinh 107 t6i thiéu 12-15%/nam thu hjit dwgc nha dau tu daj han. VGF c6 thé 1én t6i 30-
40% tong, von dau tu cho, cac doan tuyén di qua ving kinh té kém phat trién nhung c6 ¥
nghia chién lugc vé két ndi ving va an ninh qudc phong (Dung va cong su, 2023).

5.4. Chinh sach qmin Iy rui ro va bdao vé lgi ich cong

Kinh nghiém quéc t& cho thay nhiéu dy an PPP dugng sat that bai do phan bo i ro khong
hop 1y, du béo nhu cau qué lac quan va thiéu co ché diéu ¢hinh linh hoat khi diéu kién thay
d61 (Gonzalez-Medrano et al., 2023). Viét Nam can thiét 1ap hé thong quan ly rui ro ba
cap: (1) danh gia rui rg toan d1en trong giai doan chuan bi du an, xac dinh va dinh luong
cac rui ro chinh bao gém rui ro xay dung, rui ro nhu cau, rui ro fai chinh, rai ro chinh tri
va rui ro cong nghé; (2) phan bo rui ro theo nguyén tac bén nio c6 kha ning quan 1y tot
nhat s& chiu rui ro d6, voi ma tran phéan b6 riii ro cu thé duge ghi ro trong hop dong PPP;
va (3),xay dung co ché gidm sat va canh bao som rui ro trong sudt qua trinh thuc hién du’
an. Dé bao vé 1oi ich cong, can thiét 1ap co ché kiém soét gia vé dudng sat toc do cao theo
cong thirc di€u chjnh ty dong dua trén chi s6 gia tiéu dung (CPI) va chi phi van hanh thuc
te, dam bao can doi giffa kha nang chi trg cia ngudi dan va tinh bén virng tai chinh ctia nha
dau tu. Ti€u chuan chat lugng dich vu t6i thiéu (vé do an toan, tan suat chay tau, do dung
gi0 va chat luong phuc vu can dugc quy dinh r6 rang trong hop dong PPP va c6 ché tai
phat nghiém khac khi vi pham (Ambarsari et al., 2023).
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5.5. Chinh sdch chuyén giao cong nghé va phat trién cong nghiép néi dia

Hoc tap kinh nghiém Trung Qudc va Han Qudg, theo Dung va cong su (2023), Viét Nam
can dat myc tiéy lam chu cong nghé duong sat toc do cao trong dai han thong qua cac chinh
sach: (1) yéu, cau nha thau nudc ngoai phai chuyén giao cong nghe thi¢t ke, san xuat va
bao tri cho doi tac Viét Nam thong qua lién doanh hodc hop dong chuyén giao cong nghé
c6 cam két cu thé, (2) uu tién lwa chon nha dau tu c6 cam két noi dia hoa cao dan theo 10
trinh, muc tiéu dat 40-50% gia tri ndi dia hoa sau 10 nam van hanh, 3) dau tu xdy dung
trung tam nghién ctru va dao tao chuyén nganh duong sat toc do cao tal Dai hoc Giao thong
van tai ya cac vién nghién ctru chuyen nganh, va (4) ho trg dganh nghiép trong nuée tham
gia chudi cung Ung san xuat linh kién, vat tu cho dudng sat toc do cao (2023).

Bo Xay dung va B Khoa hoc va Cong ngh¢ dang xay dung cac ti€u chuan quoc gia va
quy trinh thyc hién cho du an, tao nén tang cho viéc ti€p thu va lam chu cong ngh¢ (The
Investor, 2025). Viét Nam ciling can dam phan véi cac doi tac tiém nang nhu Nhat Ban,
Trung Quoc, Han Qudc va chau Au veé goi ho trg chuyén giao cong nghé toan di¢n kem
theo tai trg ODA uvu dai, tan dung loi thé dia chinh tri trong boi canh canh tranh chién lugc
gifra cac cuong quoc cong ngh¢ duong sat.

6. Két luén

Hop tac cong tu (PPP) 1a giai phap chién luoc gjup Viét Nam khic phuc thach thirc huy
dong von khong 10 va tiép can cong nghe tién tién cho du an duong sat toc d6 cao Bag -
Nam tri gig 67 ty USD. Nghién ctru da phan tich chuyén sau kinh nghiém PPP trong dau
tu dupng sat toc d6 cao cua Phap, Han Qudc, Nhat Ban, Trung Quéc va Pirc, x4c dinh cac
yéu t0 then ch6t quyet dinh thanh cong bao gém: phan chia trach nhiém rd rang gitra khu
vyc cong va tu, khung phap ly minh bach va 6n dinh, co ché chia s¢ rui ro hop ly dua trén
nang luc quan ly, nang lyc quan tri du an chuyén nghlep & cap quoc gia, va chinh sach uu
dai hap dan di kém bao dam loi ich cong.

Déi véi Viet Nam, mo hinh PPP hdn hop két hop déu tu cong cho ha tang cot 161, voi su
tham gia cua tu nhan trong cung cap phuong ti¢n, van hanh khai thac va phat trién bat dong
san xung quanh ga la phu hop nhat. M6 hinh nay can bang gitra giam ganh nang ngén sach,
kiém soat tai san ¢hién Juoc va tin dung hiéu qua quan ly cua tu nhan. Dé trién khai thanh
cong, Vigt Nam can khan truong: (1) hoan thién khung phap ly chuyén biét cho PPP trong
duong sat toc do cao, (2) thanh 1ap co quan quan ly dy an chuyén trach cap quoc gia voi
ning Iyc manh, (3) xay dung g6i uu dai toan dién kém co ché bao dam doanh thu hop 1y,
(4) thiét 1ap hé théng quan 1y rui ro ba cap va kiém soat chat luong dich vu nghiém ngit,
&/e‘l (5) dat muyc ti€u chién lugc vé chuyén giao cong ngh¢ va ndi dia hoa dan cong nghié¢p
uong sat.

Dy an dyong sat toc d¢ cao Ba¢ - Nam khong chi 1a cong trinh ha tang ma con la co hoi
lich sir € Viét Nam cai cach thé ché dau tu cong, nang cao nang lyc quan tri du an Jon va
x@y dung cong nghi€p cong ngh¢ cao. Thanh cong cua dy an phu thudc vao quyét tim
chinh tri, nang lyc thé ché va sy phdj hop chit ché gilia cac cap chinh quyén, chuyén gia
k¥ thuat va doi tac qudc té. Vi chuan by ki ludng va hoc tap bai hoc qubc té, Viét Nam
hoan toan co thé trién khai thanh cong mé hinh PPP trong dy an chién lugc néy,, gdp phan
thiic day tang truong kinh t€ bén vitng va hoi nhap sau rong hon vao nén kinh té toan cau.

Abstract

Investment in high-speed rail infrastructure requires massive capital and extended
payback periods, creating significant challenges for public budgets in developing countries
such as Vietnam. This study analyzes the Public-Private Partnership (PPP) model in high-
speed rail infrastructure investment based on international experiences and proposes an
appropriate policy framework for Vietnam. Through systematic literature review and
comparative case study analysis of France, South Korea, Japan, China, and Germany, the
research identifies critical success factors for PPP models in this sector. Results indicate
that clear role division between public and private sectors, transparent legal frameworks,
reasonable risk-sharing mechanisms, and professional project management capacity are
essential prerequisites. For Vietnam, the study proposes a hybrid model combining public
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investment in core infrastructure with private sector participation in rolling stock
provision, operation and exploitation, and real estate development around stations,
accompanied by appropriate incentive policies, guarantees, and monitoring systems
suitable for the context of the $67 billion North-South high-speed rail project.

Keywords: Public-Private Partnership (PPP), high-speed rail, infrastructure investment,
investment policy, Vietnam
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