PHAT TRIEN BEN VIPNG CONG NGHIEP VA THUONG MAI

Kinh nghiém quoc té vé vt rao cian xanh cta eu doi véi dét may, da giay xuat khau
va ham y chinh sich cho Viét Nam
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Bai bao la sin phﬁm ciia D@ tai cz“'lp B¢ “Nghién ciru dé xuit giai phap vuot rao can

xanh nhim xuét khiu bén virng hang dét may va da giay cia Viét Nam sang thi
trueong EU”.

Tém tit: Lién minh chau Au (EU) dang chuyén nhanh tir cach tiép cdn “khuyén khich san
xudt xanh” sang “diéu kién héa tiép cdn thi trieong” thong qua cdc quy dinh vé héa chdt,
thiét ké sinh thdi, truy xudt nguén goc, trach nhiém mo réng cia nha san xudt va minh
bach théng tin méi trieong. Déi véi cac nganh dét may va da gidy, day khéng chi la yéu
cau ky thudt don 16 ma la mét hé thong rao can xanh bao phii toan bg vong doi san pham,
trr nguyén liéu, thiét ké, nhuom — hoan tat, thugc da, sir dung nang luong, nuoc, hoa chat,
xit Iy chat thai dén kha ndng tdi ché sau tiéu ding. Bai viét phan tich kinh nghiém cia
Bangladesh, An D6, Thé Nhi Ky, Trung Quéc va Indonesia trong thich ing véi cdc rao
can xanh cia EU. Két qua cho thdy cac quéc gia thanh cong khong chi dwa vao chirng
nhdn san phdam, ma con phdt trién nang lwc cdp chudi: cum sdan xudt xanh, qudn 1y héa
chat theo chudn quéc té, nha mdy tiét kiém ndng heong, truy xudt nguon goc so, kinh té
tuan hoan va co ché hop tac cong — tw. Tir d6, bai viét dé xudt mot sé6 ham ¥ chinh sdch
cho Viét Nam nham ndng cao néng lyc ddp iing tiéu chudn xanh, duy tri loi thé xudt khau
va chuyén dich tir gia céng chi phi thdp sang chudi gid tri bén vitng hon.

Tir khoa: rao can xanh, EU; dét may, da giay,
1. Tong quan vé rao cin xanh cia EU ddi véi dét may, da giay xuét khéau

Trong thuong mai qudc té, rao can xanh c6 thé dugc hiéu 13 tap hop cac quy dinh, tiéu
chuan, co ché chtg nhan va yéu cau thi truong lién quan dén bao vé mai trudng, sirc khoe
nguoi tieu dung, phat thai carbon, sir dung tai nguyén va trach nhiém xa hoi trong toan bo
chudi gié tri san pham. Khac véi rao can k§y thuat truyén thdng von tap trung vao dic tinh
san pham cudi cung, rao can xanh cta EU ngdy ciang mo rong sang qué trinh san xuat,
ngudn gbe nguyén liéu, kha ning tai ché, mic 6 phat thai va minh bach dir liéu chudi
cung ung.

Déi voi dét may va da gidy, EU 1a mot trong nhitng thi truong ¢6 mirc do yéu cau cao nhat.
Chién luge cua EU vé dét may bén viing va tuan hoan dit muc tiéu dén nam 2030 céc san
phém dét may dua vao thi truong EU phai bén hon, c6 thé stra chita, tai sir dung va tai ché
tdt hon, phﬁn 16n duge 1am tir soi tai ché, khong chtra hoa chét nguy hai va dugc san Xuat
theo cach t6n trong quyén xa hoi ciing nhu méi truong (European Commission, 2022).
DPong thoi, cac quy dinh hoa chit theo REACH di han ché 33 chat CMR trong quén 4o,
hang dét va gidy dép tir ndm 2020; diéu nay budc nha xuat khau phai kiém soat hoa chat
ngay tir nguyén phu liéu, thudc nhudém, keo dan, phy kién va céng doan hoan tit (European
Commission, 2020).
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Mot xu huéng quan trong khéac 1a chuyén tir ching nhén ty nguyén sang yéu cau phép 1y
vé dit liéu. Quy dinh thiét ké sinh thai cho san phdm bén vitng (ESPR), c6 hiéu lyc tir nim
2024, tao khudn khd dé EU ban hanh céc yéu cau vé d6 bén, kha nang sua chira, ham luong
tai ché, hiéu qua tai nguyén, thong tin san pham va ho chiéu san pham sb. Dét may nam
trong nhém san phadm duoc uvu tién trong giai doan dau thyc thi do ¢ tic dong méi trudng
16n va chudi cung tmg toan cau phuc tap. Vi vdy, doanh nghiép xuat khau khong thé chi
“xanh héa” bang nhin mac, ma phai c6 kha ning cung cip dir liéu dang tin cdy vé thanh
phan vat liéu, hoa chat, phat thai, xtr Iy nudc thai, ngudn gdc nguyén lidu va trach nhiém

sau tiéu dung.

Bang 1. Mt s0 rao cin xanh va tiéu chuan cé lién quan dén dét may, da giay xuat

khau vao EU
Nhom yéu Tinh chat Pham vi lién Tac dong doi Y nghia véi
cau/tiéu chuin quan v6i DN xuit dét may, da
khiu giay
REACH, dic | Bét budc Han chéhéa | DN phai kiém | La diéu kién
biét Annex chat nguy hai soat hoa chat tir | nén tang dé
XVII Entry 72 trong hang dét, | nguyén li¢u, hang hoa dugc
quan 4o, giay | thuéc nhuom, | luu théng hop
dép tiép xuc chat hoan tat, phap tai EU
voi da keo dan va phu
kién
EU Strategy for | Khung chinh | Thiét ké bén, | Budc DN Lam thay doi
Sustainable and | sach dinh tai sur dung, tai chuyén tr tuan | tiéu chi dat
Circular hudng ché, giam soi thi1 san pham hang cta nha
Textiles hoa thach va sang tuan thu mua EU
minh bach vong doi san
thong tin pham
ESPR va Khung phap Iy | Thiét késinh | DN can hé Tao ap luc sb
Digital Product | méi thai, dir liéu thong dir liéu héa chudi cung
Passport san pham, kha | sb va truy xudt | Gmg dét may,
ning truy xuit, | ngudn goc theo | da gidy
thong tin vé vat | 16 hang,
liu va tai ché | nguyén liéu,
nha cung cip
OEKO-TEX® | Chung An toan hoa Tang chi phi Pho bién trong
Standard 100, | nhan/nhin sinh | chat, dét hitu thu cac don hang
GOTS, EU thai co, tiéu chi méi | nghiém/chimg | trung — cao cép
Ecolabel truong va xa nhéan nhung
hoi nang dg tin cay
v&1 nha mua
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Nhom yéu Tinh chét Pham vi lién Tac dong doi Y nghia véi
cau/tiéu chuin quan v6i DN xuit dét may, da
khau giay
ZDHC MRSL, | Tiéu chuin Quan ly héa DN phai nang | Gitp dap ung
LWG, Higg nganh va yéu chat, nudce thai, | cip quan trj yéu cau chudi
FEM/Cascale ciu cta nhin thudc da, ndng | nha may va cung Ung cua
hang luong, phat phéi hop voi cac thuong
thai, danh gi4 | nha cung cép hiéu quéc té
nha may cap 2, cap 3
EPR d6i véi Pang m6 rong | Thu gom, phan | Nha san Day nganh
dét may va yéu | trong chinh loai, tai stir xuat/xuat khau | chuyén tir
cau xtr Iy chat | sach EU dung, tai ché can thiét ké san | tuyén tinh sang
thai sau tiéu dung | pham d& tai ché | tudn hoan

va c6 dir licu
vat li¢u r0 rang
Nguon: Tong hop cua tac gid tir European Commission (2020, 2022), EEA (2025), ZDHC
(2024) va cdc tai liéu tiéu chudan nganh.

2. Kinh nghiém cia mgt s0 quoc gia vé vurgt rao can xanh ciua EU doi véi xuat khau
dét may, da giay

Kinh nghiém qudc té trong xuat khau cho thay kha niang vuot rao can xanh ciia EU phu
thudc vao ba nhom ning lyc: (i) nang luc tudn thit & cip doanh nghiép, gdm quan 1y héa
chét, nang luong, nudc, phat thai va dit liéu; (ii) niang luc phdi hop & cip chudi cung tng,
gém lién két gitra nha dét, nhudm, may, thudc da, nha cung cép phu li€u, phong thtr nghiém
va thuong hiéu; (iii) nang luc thé ché, gdm chinh sach hd tro tai chinh xanh, chuyén giao
cong ngh¢, cong nhan ti€u chuan, dao tao nhan lyc va d6i thoai véi EU. Céc truong hop
dudi day dugce lya chon vi dai dién cho nhiing mé hinh khac nhau: Bangladesh dua vao
nha may xanh va ning luc tuan tha don hang; An Do két hop chinh sach quéc gia v6i cum
SME; Thd Nhi Ky tan dung vi tri g?m EU va chuyén ddi tudn hoan; Trung Quéc s6 hoa dix
lidu va kiém soat quy md chudi cung tng; Indonesia c6 kinh nghiém dang chu y trong da
gidy, dic biét 1 xuat khau gidy thé thao va kiém soat chudi cung tmg cho cac thuong hiéu
toan cau.

2.1. Bangladesh — Ting cudng chirng nhan xanh va ning cip nha may may xuit khau
2.1.1. Tinh hinh xuét khiu dét may, da giay ciia Bingladesh sang EU

Bangladesh 12 mot trong nhirng nha cung cip hang may mic 16n nhat cho thi trudong EU.
Theo sb lidu thuong mai cua EU véi Bangladesh nam 2024, tong nhap khau cua EU tir
Bangladesh dat khoang 19,88 ty EUR, trong d6 co cau nhap khau tap trung rat 16n vao
hang coéng nghiép ché bién, dic biét 13 dét may va may mic (European Commission,
2025a). Cac phan tich thi truong ciia CBI ciing x4c dinh Bangladesh nam trong nhém ba
nha cung cap hang may mic 16n nhét cho chau Au, cing véi Trung Qudc va Thd Nhi Ky
(CBI, 2026). Piéu nay phan anh muc do phu thudc cao ciia nganh may Bangladesh vao thi
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treong EU va ciing cho thiy cac quy dinh xanh ctia EU c6 tac dong truc tiép dén ning luc
xuat khau ctua nudc nay.

V& cdu triic san pham, Bangladesh c6 loi thé 16n ¢ phan khiic may mic khdi luong 16n,
nhat 13 4o thun, 4o len, quan, do dét kim va cac san pham may mic co ban. Tuy nhién, mo
hinh canh tranh dya nhiéu vao chi phi lao df)ng thip va ning luc may mic quy md 16n
khién Bangladesh dé chiu 4p luc khi EU chuyen sang dat hang theo tiéu chi phat thai thap,
nguyén liéu bén Vung, truy xuit ngudn gdc va trach nhlem sau tiéu dung. Véi da glay,
Bangladesh khong ndi bat bang may mic, nhung cac yéu cau héa chit va truy xuat ngudn
gbc ctia EU van c6 ¥ nghia d6i v6i san pham da, phu kién va nguyén ligu lién quan.

2.1.2. Kinh nghiém ciia Bangladesh vé vurot rio cin xanh ciia EU trong xuat khau

Kinh nghiém ndi bat nhit cia Bangladesh 13 bién “nha mdy xanh” thanh cong cu canh
tranh. Thay vi chi ddp (mg kiém tra chat lugng & cudi ddy chuyén, nhiéu doanh nghiép
Bangladesh dau tu vao nha may dat ching nhan LEED, cai thién hiéu qua st dung nang
luong, nudc, anh sang, thong gid va quan 1y chat thai. BGMEA cho biét dén thang 11/2024
Bangladesh c6 230 nha mdy may dat ching nhan LEED, trong d6 92 nha may dat Platinum
va 124 nha may dat Gold; khoang 500 nha may khac dang trong qua trinh chirng nhan
(BGMEA, 2024). Bén nam 2025, s6 lugng nha may LEED tiép tuc ting, cho thay cach tiép
can “xanh hoa ha tdng san xuat” da trd thanh chién luoc nganh, khong chi 1a sang kién
riéng 1¢ cua vai doanh nghiép.

Bén canh ha ting, Bangladesh ting cudng quan 1y hoa chét va nude thai theo yéu ciu cua
céc thuong hiéu EU. Nhiéu nha may xuét khau ap dung OEKO-TEX®, GOTS, ZDHC
MRSL va Higg FEM/Cascale dé giam rui ro vi pham REACH va nang d6 tin cdy trong
danh gia nha cung cap. Kinh nghiém quan trong 1a BGMEA va cac dbi tic qudc té khong
chi khuyén khich doanh nghiép ldy ching chi, ma con t6 chirc ddo tao, bio cdo bén viing
va thuc day hop tac nganh. BGMEA Sustainability Report 2023 nhan manh céc nd lyc cia
hiép hdi va doanh nghi¢p thanh vién trong an toan nha may, hi¢u qua tai nguyén, quan hé
lao dong va quan tri bén vimg (BGMEA, 2023).

Tuy vay, kinh nghiém Bangladesh ciing cho thay giéi han ciia mé hinh chi dya vao chimng
nhan nha méy. Cac bao cio vé chuyén d6i tudn hoan chi ra nganh may Bangladesh tao ra
lwong 16n phé liéu dét may, trong khi ning luc tai ché noi dia con han ché; néu EU ting
yéu ciu vé ham lugng tai ché, ho chiéu san phrflm s6 va trach nhiém sau tiéu dung,
Bangladesh can phat trién hé sinh thai tai ché, phan loai phé liéu va minh bach dong vat
lidu t6t hon (Switch to Circular Economy Value Chains, 2025). Bai hoc ¢ day la chimg
nhan xanh gitp duy tri don hang ngan han, nhung loi thé dai han phy thudc vao kha ning
chuyén tir “nha may xanh” sang “chudi cung tmg tuan hoan”.

2.2. An D — Két hop chinh sach cong, chirng nhin va chuyén déi cum san xuét
2.2.1. Tinh hinh xuit khiu dét may, da giay ciia An P9 sang EU

An D6 1a nha xuét khau 16n trong cac nhém san pham dét, may mdc, hang dét gia dung, da
va gidy dép. EU la thi truong dac bigt quan trong d6i v6i nganh dét may An Do. Theo thong
tin ciia Chinh pha An B¢, EU la diém dén xuat khau dét may 16n thir hai cia An D9 sau
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Hoa Ky; téng nhap khau dét may toan cau cua EU dat khoang 263,5 ty USD nam 2024,
tao du dia 16n cho nha xuat khau An Do néu cai thién kha ning tlep can thi truong va tuan
thii tiéu chuan (PIB India, 2026). Cac bao cao nganh ciing cho thay EU la thi truong trong
diém ddi v6i hang may mic An D9, dic biét trong cac nhém san phim bong, dét gia dung
va hang may gia tri gia tang.

Véi da giay, An Do co truyén théng san xuat da thudc, gidy dép va phu kién da, nhung khi
vao EU, sén phém chiu dong thoi yéu cﬁu vé hoa chat, an toén san pham, lao dong, truy
Xuat ngudn goc nguyén liéu da va yéu ciu ngay cang ting vé khong pha rimg hoac trach
nhiém v6i ngudn nguyén liéu. Do vay, nang luc dap ing xanh ctia An Do khong chi nam
0 cac doanh nghiép may 16n, ma con ¢ cac cum SME, xudng nhuom, hoan tat, thudc da va
nha cung cip nguyén phu liéu.

2.2.2. Kinh nghiém ciia An P trong vrgt rao cin xanh cia EU trong xuit khiu

An D9 c6 kinh nghiém dang chii y trong viéc 16ng ghép yéu cau xanh vao chinh sach cong
nghiép. Chuong trinh Zero Defect Zero Effect (ZED) duoc thiét ké nhim nang cao nhin
thirc va khuyén khich MSME ap dung san xuét khong 13i, khong gay tac dong tiéu cuc dén
moi truong. Cong thong tin ZED cta Chinh phtit An D6 nhan manh muc tiéu tao nhan thic,
danh gia va hd trg doanh nghiép nho va vira cai thién chat luong, hiéu qua quy trinh, moi
truong va niang lyc canh tranh (ZED, 2026). Pay 1a cach tiép can quan trong vi phan 16n
doanh nghiép trong chudi dét may — da gidy khong phai tdp doan 16n, ma 13 cic nha cung
cAp quy mo vira va nho.

O cip nganh, An Do thl'lc day d6i méi cong nghé thong qua cac chuong trinh néng cép
cong nghé dét may, két ndi voi muc tidu “Make in India” Va ZED. Bao céo vé hé thong doi
méi nganh dét may An D6 cho thay chinh sach nang cip cong nghé va cum san xuit 1a
cong cu nham cai thién nang suét, chat lugng va murc d6 than thién moi truong cua nganh
(Department of Science and Technology, 2023). Bén canh d6, cac du an véi UNEP va Bo
D¢t may An Do hudng dén kinh té tuan hoan, hd tr¢ SME ap dung mo hinh kinh doanh
tuan hoan va cach tiép can vong doi san pham (C4RB, 2024).

Kinh nghiém ciia An D6 1a khong tach rdi “xanh” khéi “nang cap cong nghiép”. Cac doanh
nghiép xuét khau c6 xu huéng két hop ching nhian GOTS, OEKO-TEX®, ISO 14001,
ZDHC va hé thong xir Iy nudc thai véi truy xuit ngudn goc bong, soi, thude nhudém va nha
cung cap. Déi vai thi truong EU, diéu nay gitp giam rii ro khi quy dinh chuyén tir kiém
tra san phim sang yéu cau minh bach dit liéu. Bai hoc cho Viét Nam 14 hd trg doanh nghiép
nho va vira trong chudi cung tng 13 diéu kién then chét: néu chi méot sé doanh nghiép FDI
hodc nha may 16n dat chuan, toan chudi van kho dap tng yéu cau DPP, REACH va kinh
té tuan hoan.

2.3. Thé Nhi Ky — Chuyén d6i xanh dua trén loi thé gin EU va chudi cung vng tich
hop
2.3.1. Tinh hinh xuét khiu dét may, da giay ciia Thé Nhi Ky sang EU

Thé Nhi Ky 12 mot trong nhirng nha cung cip hang may mic 16n nhat cho EU nhd loi thé
dia 1y gan thi truong, thoi gian giao hang ngan, ning luc san xuat linh hoat va chudi cung
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mg dét — nhudém — may tuong ddi tich hop. Theo CBI, Trung Qudc, Bangladesh va Tho
Nhi Ky 14 ba nha cung cip hang may mic 16n nhat vao EU nam 2024, chiém 27,8% tong
gia tri nhap khau hang may mic caa EU (CBI, 2026). B4o céo thudng nién cua Hiép hoi
cac nha xuit khau hang may mic Istanbul (IHKIB) cho thay nhép khau hang may mic cta
EU-27 tir Tho Nhi Ky dat 10,428 ty EUR nam 2024, chiém 10,8% tong nhap khau hang
may mdc cua EU-27 (IHKIB, 2025).

So v6i Bangladesh va nhiéu nudc chau A, Tho Nhi Ky khong chi canh tranh biang chi phi
ma bang toc d0, san xuat gan thi trudng, don hang nho hon, kha ning phan tng nhanh va
chat lugng 6n dinh. Pay 14 loi thé quan trong khi EU va cac thuong hiéu chau Au rat ngan
chudi cung tng, giam ton kho, yéu cau minh bach va tang trach nhiém méi truong. Véi da
gidy, Thd Nhi Ky c6 ning luc san xuat da, gidy va phy kién, ddng thoi chiu ap luc 16n vé
hoa chat thudc da, nude thai, ning luong va truy xuit ngudn nguyén liéu.

2.3.2. Kinh nghiém ciia Tho Nhi Ky vé vuot rao can xanh ciia EU trong xuat khau

Tho Nhi Ky phan tmg véi rao can xanh ctua EU bang cach xdy dung chinh sach cip qubc
gia tuong thich véi European Green Deal. Ngan hang Thé gidi nhan dinh phan tng cta
Tho Nhi Ky tap trung vao hai ké hoach 16n: Green Deal Action Plan va National Circular
Economy Strategy and Action Plan; cac sang kién nay nham hd trg doanh nghiép trong
nhirg nganh gan chit véi chudi gia tri EU, trong d6 c6 dét may va da giay (World Bank,
2025). Viéc dit chuyén doi xanh trong quan hé thuong mai v6i EU gitup doanh nghiép Tho
Nhi Ky chuan bi sém hon cho cac quy dinh nhu ESPR, DPP, yéu cau phat thai va kinh té
tuan hoan.

O cép nganh, Tho Nhi Ky xay dung chién lugc bén virng cho nganh may mac, nhan manh
kinh té tuan hoan, hiéu qua nguyén liéu, ning luong tai tao, sd hoa va truy xuat ngudn goc.
Turkish Apparel Sector Sustainability Strategy and Action Plan coi European Green Deal
1a ap Iyc nhung ciing 14 co hdi tai cau trac nganh theo hudng gié tri cao hon (IHKIB, 2022).
Cac doanh nghiép 16n dau tu vao soi tai ché, bong hitu co, hé théng nhudm tiét kiém nudc,
nang luong tai tao va cong nghé san xuat nhanh. Loi thé gan EU cho phép Tho Nhi Ky
phat trién mo hinh “nearshoring xanh”: vira rt ngan van chuyén, vira giam rui ro chudi
cung ung va dap ing nhanh yéu cau minh bach cia nha mua.

Bai hoc tir Th Nhi Ky 1a can két hop lgi thé logistics véi lgi thé xanh. D4i v6i Viét Nam,
khodng cach dia 1y xa EU 1a bét lgi twong d6i so véi Tho Nhi Ky; vi vay Viét Nam phai bu
dap bang dir liéu truy xuat ngudn gde tot hon, tiéu chuan héa nha cung cép, tbi wu van tai,
giam phat thai nha may va xay dung nang luc nguyén phu liéu trong nuéc nham giam phu
thudc vao dau vao kho kiém soat.

2.4. Trung Qudc — S6 héa chudi cung &ng, kiém soat dir liéu va chuén bij cho hd chiéu
san pham s

2.4.1. Tinh hinh xuit khiu dét may, da giay ciia Trung Qudc sang EU

Trung Qudc van 13 nha cung cip hang dét may, may mic va giay dép 16n nhat cia EU, du
thi phan hang may mic c6 xu huéng giam do dich chuyén san xuét sang Bangladesh, Viét
Nam, Campuchia va cac nudc khac. Theo CBI, Trung Qudc 1a nha xuat khau hang may

TAP CHi NGHIEN Cl'U CONG NGHIEP VA THWONG MAI E- ISSN: 2734-9799 6



PHAT TRIEN BEN VIPNG CONG NGHIEP VA THUONG MAI

mic 16n nhat vao EU nam 2024 véi 12,8% gié tri nhap khau hang may mic cua EU, giam
so voi mirc 15,1% nam 2019 (CBI, 2026). Du ty trong giam, Trung Qudc van giit vai tro
trung tam trong chudi cung Ung nho nang lyc san Xudt sgi, vai, phu li¢u, hoa chit, may
moc, logistics va thuong mai dién tir xuyén bién gioi.

Déi véi da giay, Trung Qudc cling 14 nha san xudt va xuat khau 16n, dic biét & giay phd
thong, giay thé thao, dép, phu kién va vat liéu thay thé da. Ap luc xanh ctia EU ddi voi
Trung Qubc khong chi nim & san phdm xuit khau truyén théng ma con ¢ mé hinh thoi
trang nhanh, thuong mai dién tir, hang gi4 thip va sd luong buu kién nho 16n vao EU. Vi
vay, Trung Qudc phai d6i mat voi dong thoi ba nhom rao can: hoa chat va an toan san
pham; dit liéu va truy xuat; trach nhiém méi trudng ciia mo hinh tiéu ding nhanh.

2.4.2. Kinh nghiém ciia Trung Qudc trong vuot rao cin xanh ciia EU trong xuit
khau

Kinh nghiém ndi bat ciia Trung Qudc 1a sir dung quy mé chudi cung tng va ning luc sd
hoa dé thich Gmg. Céc t6 chtrc nganh dét may Trung Qudc di bat dau nghién ctru hé théng
dir liéu san pham va ho chiéu san pham sé cho dét may. Mot sé bao cao vé DPP cia Trung
Quéc cho thay nganh dang phat trién cach tiép can tiéu chuan héa dit liéu san pham nham
giam chi phi tuan tha va tao thun loi cho xuét khiu sang thi truong c6 yéu cau cao (Eco-
wise, 2025). Pay 1a hudng di pht hop véi xu thé EU, noi dit liéu vé thanh phan vat liéu,
héa chét, kha nang tai ché va diu chan moi truong s€ tr¢ thanh diéu kién tiép can thi truong.

Trung Qudc ciing c¢6 kinh nghiém xay dung ning lyc thir nghiém, kiém dinh va kiém soat
chét lwong & quy mé 16n. Trong bdi canh REACH va cac yéu cau vé hoa chat ngay cang
nghiém ngit, cic nha xuat khau Trung Qudc phai tich hop kiém soat héa chét vao hé thong
quan ly nha cung cép, dic biét & khau nhudm, in, hoan tit, keo dan va phu liéu. Nhiéu
doanh nghiép tham gia cac chuong trinh nhu ZDHC dé chimg minh loai bé héa chit nguy
hai va kiém soat nudc thai theo chuan quéc té. ZDHC Impact Report 2024 nhan manh st
ménh loai bo hoa chit nguy hai khoi nganh dét, may, da va giay dép thong qua MRSL,
quan 1y hoa chat va dir liéu tic dong (ZDHC, 2024).

Tuy nhién, trudng hop Trung Qudc ciing cho thay rui ro khi mé hinh canh tranh dya vao
gia thap va tdc d6 qua cao. Cac nén tang thoi trang siéu nhanh c6 thé gip phan tmg chinh
sach manh hon tor EU do lo ngai vé moi truong, thué, an toan san pham va canh tranh
khong cong bang. Bai hoc quan trong cho Viét Nam 1a sb hoa truy xuat ngudn gbc va quan
ly dir liéu 1a nang luc bét budc, nhung can di kém chién lugc dinh vi san pham bén viing,
tranh bi khoa vao phan khiic gia ré c¢6 rii ro cao vé rao can xanh va rao can x4 hoi.

2.5. Indonesia — quén ly chudi cung ng va hep tic xanh

2.5.1. Tinh hinh xuét khiu dét may, da giay ciia Indonesia sang EU

Indonesia 1a mot trong nhitng qudc gia chau A c6 ning luc san xuét giay dép 1on, dic biét
1a gidy thé thao va gidy cho cac thuong hiéu qudc té. Theo sb liéu nganh gidy dép chau Au,
nam 2024 EU nhap khau gan 100 tri¢u doi giay tur Indonesia voi gid binh quan khoang
15,80 EUR/d6i, trong khi xuit khiu ctua EU sang Indonesia chi hon 300 nghin d6i (World
Footwear, 2025). Piéu nay cho thay Indonesia 12 ngudn cung quan trong dbi véi thi trudng
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gidy dép EU va chiu tac dong truc tiép cua cac yéu cau xanh lién quan dén vt liéu, hoa
chat, keo dan, cao su, da, phat thai va diéu kién lao dong.

O cap quan hé thuong mai, EU va Indonesia dd dat budc tién quan trong trong dam phan
hiép dinh thuong mai. Uy ban chau Au cho biét thuong mai hang hoa song phuong EU—
Indonesia dat 27,3 ty EUR nam 2024, trong d6 nhap khau cua EU tir Indonesia dat 17,5 ty
EUR; hiép dinh du kién x6a bo thué quan ddi véi hon 98% dong thué va gan nhu toan bo
gia tri thuong mai khi thyc thi day du (European Commission, 2025b). Cac nhom hang
nhu dét may va giay dép duoc ky vong hudng 1¢1, nhung loi ich thué quan s€ chi thuc su
chuyén thanh loi thé néu doanh nghiép dap tmg yéu cau xanh va truy xuit ngudn gbe cta
EU.

2.5.2. Kinh nghiém ctia Indonesia vé virot rio can xanh ciia EU trong xuit khau

Kinh nghiém ctia Indonesia ndm & viéc gin san xuit da gidy v6i yéu cau cia cac thuong
hiéu toan cau. Do nhiéu nha may Indonesia san xuat cho cac nhin hang thé thao 16n, yéu
ciu tudn thu thuong vuot mac phap 1y tdi thiéu ciia nude nhip khiu, bao gom ZDHC
MRSL, kiém soéat nudc thai, hda chit trong keo dan va vat li¢u téng hop, trach nhiém lao
dong, kiém toan nha mdy va giam phat thai trong san xuat. Py 1a mo6 hinh “tuén thu theo
chudi thuong hiéu”: nha cung cip khong chi lam dung luat EU ma con phai dap tng bd
tiéu chuan riéng cta thuong hiéu, thuong nghiém ngit hon dé bao vé uy tin toan cau.

Indonesia ciing bat dau day manh kinh té tuan hoan trong nganh dét may. Nam 2024, GGGI
cong bd hop tac méi vé tuan hoan dét may tai Indonesia nham hd trg nganh ap dung cach
tiép can kinh té tudn hoan, phu hop véi vu tién cia Bappenas; nganh dét may Indonesia str
dung gan 4 triéu lao dong va dong gop dang ké vao GDP cong nghiép (GGGI, 2024). Bdi
v6i gidy dép, huéng chuyén ddi bao gdm sir dung vat lidu tai ché, cao su bén virng, vat liéu
sinh hoc, giam dung méi doc hai, cai thién hiéu qua niang lugng va quan 1y chat thai sau
san xuat.

Bai hoc tir Indonesia 14 nganh da gidy cin mot hé sinh thai tuan thu riéng, khong thé ap
dung may moc kinh nghiém ctia dét may. Vi da gidy, diém nghén thuong nim & hoa chat
thudc da, chrome VI, dung méi, keo dan, cao su, nhwa, ngudn goc da, phuc lgi lao dong va
kha ning tai ché san phdm nhiéu vat lidu. Viét Nam 1a nudc xuat khau gidy dép 16n sang
EU, vi vay can xay dung chuong trinh xanh hoa da gidy riéng, bao gdm phong thir nghiém
hoéa chét, hd tro LWG cho da thudc, ZDHC cho nha may, dit li¢u vat li¢u theo DPP va tiéu
chuan thiét ké d€ thao roi — tai ché.

2.6. Tong hop so sanh kinh nghiém qudc té

Béang 2. So sanh kinh nghiém vugt rao cin xanh cia mgt so0 quoc gia

Quoc gia Vi tri véi thi Trong tam Kinh nghi¢m Ham y cho
truong EU thich orng nédi bat Viét Nam
xanh
Bangladesh Nha cung cdp | Nha may xanh, | Phét trién s6 Can mé rong tir
may mac lén, | chiing nhan, luong 16n nha | nha mady xanh
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phu thudc quan ly héa may LEED; sang chudi tuan
manh vao EU | chit, bao céo dung chung hoan va tai ché
bén viing nhan dé duy tri | phé liéu
don hang
An Db EU la thi Chinh sach Ldng ghép Ho trg SME
truong dét may | ZED, nang cdp | xanh héa voi cap 2, cip 3 1a
16n thir hai sau | cong nghé, hd | ning cdp cong | diéu kién dé
Hoa Ky trg SME, nghi¢p va cum | dap ung DPP
chirng nhan san xuat va REACH
hiru co
Tho Nhi Ky Top 3 nha cung | Green Deal Két hop lgi thé | Viét Nam can
cdp hang may | Action Plan, logistics v&i bu khoang cach
mic vao EU; | kinh té tuan chuyén d6i dia 1y bang dir
loi thé gﬁn thi | hoan, san xuat | xanh va tich li¢u, phat thai
truong nhanh, hop chudi thap va chu
nearshoring dong nguyén
lidu
Trung Qudc Nha cung cdp | Dit liéu san Chuén bj tiéu S6 hoa truy
16n nhat, chudi | pham, DPP, chuan hoa dit | xuat 1a ning
cung Ung sau kiém soat hda | liéu va truy luc bét budc,
vaning lyc s6 | chat, nang lyc | xudt & quy md | nhung can
hoa cao thir nghiém 16n tranh dinh vi
gi4 ré rui ro cao
Indonesia Nguon cung Tuan thi theo | Gan san xuat Can chuong
gidy dép quan | chudi thuong gidy thé thao trinh xanh hoa
trong cua EU hiéu, hoa chéat, | véi chuan cua riéng cho
vat lidu, tudn | thuong hiéu nganh da giay
hoan toan cau Viét Nam

Nguon: Tong hop cia tic gid.
3. Bai hoc rut ra va ham y chinh siach cho Viét Nam
3.1. Bai hoc rit ra

Thir nhat, vuot rio can xanh cia EU khong con 1a cau chuyén “xin chtng nhan” cho mot
vai 16 hang, ma 14 qu4 trinh nang cap nang luc canh tranh ciia toan chudi. Bangladesh cho
thiy ching nhan nha mdy xanh gitp tao niém tin v6i nha mua, nhung ciing boc 16 gidi han
néu thiéu hé sinh théi tai ché va quan 1y phé liéu. An P9 cho thay chinh sach cong nghiép
xanh can di vao khu vuc SME, vi ddy 1a mit xich quyét dinh kha ning tuan tha cta chudi.
Thé Nhi Ky chimg minh loi thé logistics gan thi truong c6 thé duoc nhan 1én néu di kém
kinh té tudn hoan va san xuét linh hoat. Trung Quéc nhan manh vai tro cta dir lidu va sb
hoa, trong khi Indonesia cho thdy nganh da gidy can bd giai phap riéng vé hoa chat, vat
liéu va tiéu chuan thuong hi¢u.
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Thi hai, cac qudc gia thanh coéng déu sir dung hiép hoi nganh hang 1am “ha ting mém” cho
chuyén d6i xanh. BGMEA ¢ Bangladesh, IHKIB & Tho Nhi Ky, cac hoi dong xuc tién xuat
khau & An D6 va mang ludi thuong hiéu & Indonesia déu dong vai tro két ndi doanh nghiép
v6i nha mua, t6 chic chimg nhan, du 4n quéc té va co quan quan ly. Diéu nay rat quan
trong vi phan 16n thong tin vé rao can xanh ctia EU thay doi nhanh, c6 tinh ky thuét cao va
vugt qua kha ndng tu cdp nhat cua doanh nghiép nho.

Thtr ba, nang luc dir li€u tr¢ thanh diém phan dinh moi cua canh tranh. Trong bdi canh
DPP, ESPR va yéu ciu minh bach mdi trudng, doanh nghiép phai chirng minh duoc san
phém dugc lam tir nguyén liéu gi, ¢ dau, qua cong doan nao, sir dung hoa chit nao, phat
thai bao nhiéu, c¢6 thé tai ché hay khong. Qudc gia nao xay dung duoc ha tang dit licu chudi
cung Ung som s€ gidm chi phi tudn thu va tang kha nang gitt don hang EU.

Thi tu, dét may va da gidy c6 diém chung vé héa chit, ning luong, nude va lao dong,
nhung khong thé dung mét chinh sach duy nhat cho ca hai nganh. Da gidy c6 dic thu vé
thudc da, chrome VI, dung mo6i, keo dan, cao su, nhya, da ty nhién va san phém da vat liéu;
do @6 can chuong trinh hd tro riéng vé LWG, ZDHC, phong thir nghiém hoa chat, thiét ké
thao roi va tai ché.

3.2. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Mot 13, xay dung chuong trinh quéc gia vé dap tng rao can xanh ctia EU cho dét may va
da giay. Chuong trinh can tich hop cac ndi dung REACH, ESPR, DPP, EPR, EU Ecolabel,
OEKO-TEX®, GOTS, ZDHC, LWG va cic yéu cau cta thuong hiéu 16n. Thay vi ban
hanh huéng din chung, can chuyén hoa thanh bd checklist theo timg nhom doanh nghiép:
may mac, dét — nhudm — hoan tat, san xuat soi, phu li¢u, thudc da, giay thé thao, giay da
va logistics xut khau.

Hai 13, hd trg doanh nghiép nho va vira trong chudi cung tmg dat chuan xanh. Viét Nam c6
nhiéu doanh nghiép may, da gidy cip 1 d& quen véi kiém toan cuia nhan hang, nhung cac
nha cung cép cép 2va cép 3 nhu dét, nhudém, hoan tat, phu li€u, bao bi, thudc da, keo dan
va xtr Iy chat thai con 1a diém nghén. Nha nudc va hiép hoi can trién khai goi hd trg kiém
toan moi truong, tu van chuing nhan, dao tao quan ly hoa chét, xir 1y nudc thai, nang luong
tai tao va s6 hoa dit liéu nguyén liéu.

Ba 13, phat trién ha ting thir nghiém, chirg nhan va cong nhan 1an nhau. Chi phi thr nghiém
hoéa chat, kiém dinh vat liéu, ching nhan hiru co, LWG, ZDHC hoac Higg FEM la génh
ning ddi véi doanh nghiép vira va nho. Viét Nam can nang cap phong thi nghiém dat chuan
quéc té, két ndi v6i to chire chimg nhan EU, dong thoi xdy dung co sé dit 1iéu canh bao
som vé cac chat bj han ché, chat c6 nguy co bi dua vao danh myc SVHC hoic MRSL.

Bén 14, xay dung nén tang truy xuit ngudn goc va ho chiéu san pham sb thir nghiém cho
mot sb chudi xut khau chi luc. C6 thé lua chon thi diém véi 4o thun cotton, d6 dét kim,
gidy thé thao va gidy da xuat khau sang EU. Dit liéu téi thiéu can gém: ngudn gbc
soi/vai/da, thanh phan vt liéu, hoa chit chinh, nha cung cip, két qua thir nghiém, phat thai
wdc tinh, kha ning tai ché, hudng dan bao quan va xir Iy cudi vong doi. Viée thi diém sém
gitip doanh nghiép chuan bi cho DPP khi EU ban hanh yéu cau cuy thé theo san pham.
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Nam 13, thic ddy kinh té tudn hoan trong dét may va da giay. Viét Nam can chinh sach thu
gom, phan loai va tai ché phé li¢u dét may sau san XUAL; khuyén khich sir dung soi tai ché,
vat liéu sinh hoc, da thudc bén vimg va vt liéu thay thé it phat thai; hd tro doanh nghiép
dau tu cong nghé tai ché co hoc, tai ché hoa hoc, thiét ké don chét liéu (mono-material)
hoic d& thao rodi trong gidy dép. Pay 1a diéu kién dé chuyén tir loi thé gia cong sang loi thé
vat lidu va thiét ké bén ving.

Sau 13, st dung EVFTA nhu mot nén tang nang cép tiéu chudn chtr khong chi 1a vu dai
thué quan. Khi EU nang tiéu chuan xanh, wu dai thué chi con y nghia néu doanh nghiép
chtrng minh duoc xudt xt va tuan tha méi trudng. Do d6, xuc tién thuong mai sang EU
can chuyén tir gidi thiéu san pham sang tu van tiéu chuan, két néi ching nhan, hd tro dix
lidu chudi cung tng va d6i thoai k¥ thuat véi nha mua.

Bay 1a, tdng vai tro cua hi€p hdi nganh hang. VITAS, LEFASO va cac hi¢p hdi dia phuong
can tro thanh trung tam thong tin rao can xanh, to chirc dao tao dinh ky, xay dung bo chi
sb tu danh gia muc do san sang vo1 EU Green Deal, hd trg doanh nghi¢p tham gia cac
chuong trinh qudc té nhu ZDHC, Cascale/Higg, LWG, GOTS va phat trién nhom chuyén
gia tu van trong nudc.

4. Két luan

Rao can xanh cua EU d6i v6i dét may va da gidy dang chuyén tir cac yéu cau phan tan sang
mot hé sinh thai chinh sach bao phu toan bo vong doi san pham. Kinh nghiém cia
Bangladesh, An D9, Thé Nhi Ky, Trung Qudc va Indonesia cho thiy ning luc thich Gng
khong thé hinh thanh chi bang phan Ung ngin han véi timg don hang, ma can chién lugc
nang cap chudi cung (mg, quan 1y hoa chat, hiéu qua tai nguyén, chimg nhan, truy xuat
ngudn gbc, dit liéu s6 va kinh té tudn hoan. Dbi voi Viét Nam, ddy vira 1a thach thirc vira
1a co hoi. Néu tiép tuc canh tranh chil yéu bang chi phi, doanh nghiép c6 nguy co bi day
xudng phan khiic thap va chiu ap luc ngdy cang 16n tir tiéu chuan xanh. Nguoc lai, néu chit
dong xay dung ning lyc tuan thi xanh, Viét Nam c6 thé cing ¢ vi tri trong chudi cung
tmg EU, nang gi4 tri gia ting va chuyén dich sang mé hinh xuat khau bén ving hon.
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INTERNATIONAL EXPERIENCE IN OVERCOMING THE EU’S GREEN
BARRIERS FOR TEXTILE AND FOOTWEAR EXPORTS AND POLICY
IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Dang Thanh Phuong; Vu Viet Thanh

The European Union is rapidly shifting from encouraging green production to making
sustainability a condition for market access through regulations on chemicals, ecodesign,
traceability, extended producer responsibility and environmental transparency. For textile,
apparel, leather and footwear exporters, these requirements form a comprehensive system
of green barriers covering the entire product life cycle. This paper analyses the experience
of Bangladesh, India, Tiirkiye, China and Indonesia in adapting to the EU’s green
requirements. The findings indicate that successful exporters do not rely solely on product
certification; rather, they build supply-chain-level capabilities, including green industrial
clusters, international chemical management systems, energy-efficient factories, digital
traceability, circularity and public—private cooperation. The paper then draws policy
implications for Vietnam to strengthen compliance capacity, sustain export
competitiveness and move from low-cost processing towards more sustainable value
chains.

Keywords: green barriers; EU, textile and apparel; footwear,
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