TAP CHi NGHIEN CUU CONG NGHIEP VA THUONG MAI

GIAI PHAP PAY MANH XUAT KHAU HANG THUY SAN
CUA VIET NAM DPEN NAM 2035

Té Vigt Anh?

Thay sdn la mét trong nhitng nganh hang xudt khau cha lyc cua Viét Nam, khong chi
doéng gép 1ém vao kim ngach xudt khdu chung ma con khang dinh vi thé cia Viét Nam trén ban
do thwong mai thiy san toan cau. Trong giai doan 2018 - 2024, thaiy sdan Viét Nam dd c¢é nhiing
bude phat trién an twong va vicon 1én tré thanh méttrong sé cdc nganh kinh té miii nhon, chiém
4 - 5% GDP cua cd nuwedc, gp phan tao ra nhiéu co hi viéc lam cho hang triéu lao dong. Giai
doan 2018 - 2024, xudt khau hang thiy san cia Viét Nam cé xu hudng gia tang vé kim ngach,
da dang héa vé san pham va mé réng thi trieong xuat khau... Bén canh nhieng két qua dat duroc,
xudt khau hang thiyy san con mét sé han ché nhue: chdt heong san pham chia 6n dinh, sirc canh
tranh kém, phy thuge vao mét s thi trieong lén... Vi vdy, bai viét phén tich thuc trang xudat khdu
hang thiy san cua Viét Nam giai doan 2018 - 2024 va dwa ra cac gidi phap phdt trién Xuat
khdu hang thity san cua Viét Nam dén nim 2035.

Tir khéa: Héi nhap; Thay san; Thieong mai; Xudt khau.

1. Thuc trang xuat khau thiy san ciaa Viét Nam giai doan 2018 - 2024

Viét Nam khang dinh vi tri 1a mot trong nhitng qubc gia xuat khau hang thuy san hang
dau thé gioi. Tinh dén nam 2024, Viét Nam di xuat khau hang thily san d¢én hon 170 quéc gia
va ving lanh thd, 1a mét trong 3 qudc gia xuit khau hang thay san 16n nhét thé gioi, c6 kim
ngach xuat khau lién tuc tang truong, dat 10.040,0 triéu USD vao nam 2024. Nhitng mit hang
xuit khau thuy san cia Viét Nam 1a tom, c4 tra, c4 ngir, muc, bach tugc, cua ghe va cac thiy
san khac.

1.1. Két qud dat dwoc

Thet nhat, kim ngach xudt khdu hang thity san cia Viét Nam ¢é xu hudng gia ting trong
giai dogn 2018 - 2024: Kim ngach xuit khau hang thiy san tang tir 8.787,1 triéu USD niam
2018 1én 10.040,0 triéu USD ndm 2024 (Hinh 1). Téc d6 tang truong Kim ngach xuit khau hang
thuy san dat binh quéan 2,74%/nam.

Thit hai, xudt khdau hang thity san cua Viét Nam duy tri vi tri top dau trén thé giéi: Viét
Nam tiép tuc nam trong nhom 3 qudc gia xuit khau hang thuy san I6n nhat thé gidi, sau Trung
Qudc va Na Uy. Dan dau vé xuat khau cé tra (chiém hon 90% thi phan toan cau) va duy tri vi
tri cao trong xuét khau tom, canh tranh truc tiép v6i Ecuador va An DJ.

Thit ba, da dang héa thi triong va mat hang xuat khau: Trong giai doan 2018 - 2024,
Viét Nam di c6 nhitng nd luc 16n trong viéc da dang hoa thi trudng xuat khau hang thiy san
nham giam phu thudc vao cac thi truong truyén thong va mé rong co hdi tai cac khu vuc thi
truong moi nhu: Chau Phi, Trung Pong va Nam M§. Bén canh do6, Viét Nam khong chi tap

trung vao cac mat hang truyén thong (t6m, ca tra) ma con mé rong danh muc xuat khau sang

1 Nghién ctru vién, Phong Nghién ctu chién lugce, chinh sach thuong mai - Vién Nghién ciru chién luoc, chinh
sach Céng Thuong.
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cac mat hang nhu muc, bach tudc, ca ngtr, ca com va cac san pham ché bién sin. Viéc da dang
hoa thi trudng va mit hang xuit khau khong chi giup nganh thiy san Viét Nam giam rai ro tir
cac thi truong 16n ma con nang cao gia tri Xuat khau, gop phan on dinh kim ngach trong béi
canh kinh té toan cau bién dong.
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B Kim ngach xuat khau hang thuy san ciia Viét Nam

Hinh 1. Kim ngach xuit khau hang thiy san cia Viét Nam giai doan 2018 - 2024

* So b Nguon: Téng cuc Hdi quan

Thit tu, tich cuc doi Méi cong nghé va ndng cao gid tri: Ap dung cong nghé san xuat
hién dai nhu c6ng nghé sinh hoc va cong nghé nudi trong thdng minh (Hé thdng tuan hoan nudc
RAS, Cam bién IoT va Big Data). Két hop vai cai tién trong ché bién va bao quan, cung véi dé
1a d6i méi khau quan 1y chét lugng va truy xuat nguon goc (ap dung cac ching nhan nhu ASC,
MSC, HACCP, va VietGAP) dam bao san pham dap tmg cac yéu cau nghiém ngat tir thi truong
qudc té. Vi dy, nhd viée dap ung cac tiéu chuan nhu GlobalGAP va ASC, tom Viét Nam da
Xuat khau thanh cong sang My, EU va Nhat Ban. Nam 2022, Viét Nam vuot qua Ecuador va
An D6 dé tro thanh nha cung cip tom hang dau cho thi truong Nhat Ban. Ciing vao nam do,
kim ngach xuat khau thity san cua Viét Nam dat muc ky luc 10.920,1 triéu USD, khang dinh
vai trd ctia nganh thity san trong nén kinh té Viét Nam va trén thi truong quéc té. Viéc doi méi
cong nghé khong chi gitp nang cao gi tri san pham ma con dam bao phat trién bén viing, dap
g duoc cac tiéu chuan ngay cang khat khe tir thi truong toan cau.

1.2. Tén tgi, han ché va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua dat duoc, xuat khau hang thuy san cua Viét Nam giai doan
2018 - 2024 con nhitng ton tai, han ché sau:

Thet nhdt, tiang trieong xuat khau hang thiy san con thap va nhiéu bién dong: Nam 2018,
xuit khau thuy san cia Viét Nam dat murc ting trudng 5,57%, tuy nhién dén nam 2019 va 2020
lai c6 muc ting truong am (1an luot 13 -2,79% va -1,51%). Nam 2022, xuét khau dat muc ting
truéng 4n twong (22,95%) nhd mé rong thi trudng va sy bung nd vé& nhu cau déi voi cac san
pham thity san ché bién. Bén nam 2023, kim ngach xuit khau thay san giam 17,86%, nguyén
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nhan do sy suy giam nhu ciu tai cac thi trudng 16n (My, EU), canh tranh tir cac quéc gia khac
nhu Ecuador va An D9, cing véi tic dong tir chi phi san Xuét ting cao va nhiing han ché lién
quan dén mai trudng ciing nhu bién ddi khi hau. Mic du tang truong xuat khau hang thuy san
d3 c6 su phuc hdi tich cyuc trong ndm 2024 (ting 11,93% so voi ndm 2023), nhitng thach thirc
lau dai ma xudt khau thuy san phai ¢6i mat van con ton tai, dic biét 1a viée duy tri sy 6n dinh

va ning cao gia trj trong bdi canh canh tranh toan cau.
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Hinh 2. Ting trweéng kim ngach xuét khau hang thiy san caa Viét Nam
giai doan 2018 - 2024
*So bo Nguon: Tinh todn cia tic gia duwa trén sé liéu cia Tong cuc Hdi quan

Thet hai, xudt khdu hang thiy san con bi phu thude vao mét sé thi trieong lén: Mot trong
nhitng han ché 16n nhat caa xuat khau thay san Viét Nam giai doan 2018 - 2024 1a sy phu thudc
vao cac thi trudng truyén théng nhu My, EU, Nhat Ban, va Trung Qudc. Cac thi truong nay
chiém trén 60% tong kim ngach xuat khau, khién xuat khau thay san dé ton thuong trude bién
dong cua kinh té va thuong mai toan cau. Viéc EU ap dung "thé vang" TUU tir nam 2017 tiép
tuc 1am giam luong thiy san khai thac xuat khau vao khu vuc nay. Bong thoi, lam phat cao tai
My va EU trong ndm 2022 va 2023 khién nhu cau tiéu dung giam manh, anh huéng tryc tiép

dén tang truong xuat khau thuy san cua Viét Nam.
Thit ba, chdt heong hang thity san xudt khdu chwa cao va nguon cung chwea 6n dinh: Mac
du kim ngach xuat khau hang thuy san Viét Nam da tang trudng manh mé tro lai dat 10.040,0
triéu USD vao nam 2024, nhung gié tri gia tang ctia san pham van chua dat mirc ky vong. Phan
I6n san pham xuat khau 1a nguyén liéu dong lanh hodc ché bién so cip, vai ty trong san pham
ché bién sau chi chiém khoang 25 - 30% tong kim ngach. Diéu nay lam giam lgi thé canh tranh
S0 Véi cac nudce khac, noi cac san pham ché bién cao cip nhu Nhat Ban va Thai Lan da chiém
linh thi truong cao cAp véi gia tri gia ting cao hon. Bén canh d6, ngudn cung nguyén liéu thiy
san cua Viét Nam van d6i mat véi nhiéu thach thirc. San lugng khai thac thity san ty nhién chi
dat khoang 3,5 triéu tan/nam, nhung tinh trang khai thic qua muc va 6 nhiém méi trudng da

lam suy giam chat lugng ngudn loi. Trong nudi trdng, san lugng dat trén 4,8 trié¢u tan/nam,
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nhung chi phi dau vao cao va anh huéng tir dich bénh thudng xuyén khién kha ning cung cap
nguyén liéu khong on dinh. Dac biét, bién d6i khi hau dang gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc dén
mai trudng nudc, anh hudng truc tiép dén ning suét nudi trong.

Thet tue, canh tranh quac té khac liét va nhitng rao can thiwong mai: Viét Nam dang phai
dbi mat véi sy canh tranh gay gt tir cac nudc xuat khau hang thay san 16n nhu An Do, Ecuador
va Thai Lan. Trong khi Ecuador gia ting dang ké xuat khau tom sang MY, voi san luong dat
hon 350.000 tan vao nam 2022, thi An D¢ tan dung loi thé chi phi san xuit thip hon dé canh
tranh truc tiép véi san pham thay san cua Viét Nam. Diéu nay lam giam thi phan cta cac mat
hang chu lyc nhu tom va ca tra trén thi truong quéc té. Hon nira, Cac rao can thuong mai ngay
cang tré nén khiat khe, dic biét tai cac thi truong 16n nhu My, EU va Nhat Ban. Céc yéu cau
nghiém ngat vé truy Xxuat nguén gdc va an toan thyc pham 1a thach thic 16n di véi cac doanh
nghiép Viét Nam. Mot s6 16 hang thay san di bj tra vé tir EU do vuot ngudng du luong hoa
chat. Piéu nay khong chi anh huong dén xuat khau thay san cia doanh nghiép c6 16 hang bi tra
vé ma con 1am ton hai dén xuat khau thuy san caa Viét Nam va anh huéng dén uy tin cua thiry
san Viét Nam trén thi trudong qudc té.

Thit ndm, chi phi san Xudt ting cao va lién két chudi gid tri chwa chdat ché: Trong giai
doan 2018 - 2024, gia thirc an nudi trong thily san ting trung binh 15 - 20%, kéo theo chi phi
san xuat ting cao, 1am giam sic canh tranh cua san pham Viét Nam. Chi phi san Xuat tom tai
Viét Nam cao hon khoang 25% so véi Ecuador, khién san pham Viét Nam kho canh tranh vé
gia. Ngoai ra, gia nang lugng va chi phi lao dong cling tang, tao ap luc 16n 1€n lgi nhuan cua
doanh nghiép. Lién két giita cac khau trong chudi cung tng, tir san Xuat nguyén liéu, ché bién
dén xuét khau van long 1¢o. Nhiéu ho nudi trong nho 1é chua cé sy phéi hop chat ché véi cac
nha may ché bién, din dén tinh trang nguyén liéu khong on dinh vé chat lugng va gia ca. Su
thiéu dong bo nay anh huang truc tiép dén hiéu qua cua toan bd chudi gia tri thiy san va kha
nang canh tranh ciia thuy san Viét Nam trén thi truong quéc té.

Nguyén nhdn cua nhiing ton tai, han ché trong xudt khdau hang thiy san cua Viét Nam
giai dogn 2018 - 2024

- Su bién dong cua kinh té va thuong mai quéc té da tao ra nhimg thach thirc 16n ddi véi
xuat khau hang thity san Viét Nam trong giai doan 2018 - 2024. Xung dot thuong mai My - Trung
khoi phat vao nam 2018 dat ra nhitng rii ro 16n. Viéc My ap thué cao d6i véi hang héa Trung
Qudc da thuc day nhu cau nhap khau tir cac qudc gia khéac, trong d6 ¢6 Viét Nam. Tuy nhién,
diéu nay ciing gy ap luc I6n khi Trung Quéc tim cach day manh xuit khau thuy san sang cac thi
truong ma Viét Nam dang khai thac, tao ra sy canh tranh khéc liét hon. Cudi nam 2019, dich
bénh bung phat trén thé gidi da 1am gian doan chudi cung tng toan cau, 1am cho hoat dong xuit
khau hang thay san ddi mat véi hang loat kho khan. Ngoai ra, nam 2022 va 2023 lam phat cao tai
My va EU kéo theo su suy giam chi tiéu ciia nguoi tidu dung. Day 1a hai thi truong chiém ty trong
I6n trong tong kim ngach xuat khau hang thay san Viét Nam, nén nhitng bién dong nay da gay
tac dong tiéu cuc dang ké dén xuét khau thuy san. Dic biét, EU con tiép tuc duy tri "thé vang"
IUU dbi v6i nganh khai thac thuy san Viét Nam, lam giam kha ning canh tranh cia cac san pham
xuit khau vao khu virc nay. Bén canh dé, xung dot gitra Nga va Ukraina nam 2022 d3 lam ting
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gia nang lugng toan cau, dan dén chi phi san Xuat va van chuyén ting manh. Dong thoi, cac quc
gia nhap khau chuyén hudng wu tién tiéu thy cac san pham thiét yéu voi gia thanh thip, thay vi
cac san pham thay san ché bién cao cép tir Viét Nam. Nhiing thay d6i nay di anh huong dén ciu
trac san pham xuit khau, budc nhiéu doanh nghiép phai diéu chinh chién lugc. Bién d6i khi hau
toan ciu cling tac dong sau sdc dén san xuat va xuat khau thay san. Nhiét d6 nudc bién tang cao,
hién tuong xam nhap man va thoi tiét bat thuong dd anh huong truc tiép dén ning suit nudi trong.
Nhimng thay d6i nay khong chi lam giam san luong ma con de doa chét lugng nguon nguyén liéu,
gdy kho khin trong viée dap tmg cac tiéu chuan khét khe cua céc thi trueong 16n.

- Hé théng chinh sach va phap luét hd tro xuat khau thay san Viét Nam van con nhiéu
han ché, gay anh huong dén sy phat trién ctiia nganh. Viéc quan 1y khai thac thuy san chua dong
bo khién EU duy tri "thé vang" IUU, trong khi cac chinh sach hd tro d6i moi cong nghé va phat
trién van thiéu hiéu qua, chua thu hat dugce dau tw manh mé tir doanh nghiép. Bén canh dé, quy
hoach ving nudi trong chua gin két chat ché vai ha ting ché bién va logistics, lam ting chi phi
san Xuat va giam sic canh tranh. Ngoai ra, hé théng kiém soat an toan thuc phim va truy xuat
nguon gdc chua dap ung yéu cau khit khe cia cac thi trudng qudc té, dan dén nguy co bi canh
bao hoic tir chéi nhap khau. Nhiing han ché nay doi hoi su cai cach toan dién dé nang cao hiéu
qué va tinh bén viing ctia nganh thiy san Viét Nam.

- Han ché trong co s& ha tang ché bién va logistics cling gay anh hudng tiéu cuc dén sy
phat trién ctia nganh xuat khau thuy san Viét Nam trong giai doan 2018 - 2024. Hé thong ché
bién thuy san tai nhiéu dia phuwong con lac hau, phan tan, va thiéu dau tu déng bo, dac biét &
cac ving nudi trong trong diém. Nhiéu nha may ché bién quy mé nho chua du diéu kién ap
dung coéng nghé hién dai, dan dén hiéu suat thap va khong dam bao cac tiéu chuan quéc té vé
chat luong san pham. Bén canh d6, co so ha tang logistics nhu kho lanh, hé théng van chuyén
va cang bién chua dép tng duoc nhu cau phat trién cia nganh, 1am tang chi phi bao quan va
van chuyén. Nhiing han ché nay khong chi lam giam kha nang canh tranh caa san pham thiry
san Viét Nam ma con gy kho khin trong viéc mé rong thi trudng xuat khau.

- Cac tiéu chuan khat khe tir cac thi truong Ién nhu My, EU, Nhat Ban va Trung Qudc
d3 tao ra nhimg thach thic 16n cho nganh xuat khau hang thuy san Viét Nam, bao gom viéc
tang chi phi san xuat va kiém soat chat lwong, rai ro bj canh bao hoac tir chéi hang hoa va ap
luc canh tranh gay gt tir cac qudc gia c6 cong nghé tién tién. Pong thoi, yéu cau vé truy xuat
ngudn gdc va ching nhan bén vimg ciing han ché kha nang mé rong thi phan tai cac thi truong
cao cip. Tuy nhién, cac tiéu chuin nay ciing thac day doanh nghiép Viét Nam ddi méi cong
nghé, cai tién san pham va phat trién theo hudng bén viing, gop phan nang cao gia tri va uy tin
cua thiy san Viét Nam trén thi truong quoc té.
2. Mot sé giai phap chi yéu nhim diy manh xuat khau hang thiy san cia Viét Nam
dén nim 2035

2.1. Gidi phdp vé phia Nha nwéc

(1) Hoan thién khung chinh sach va quy dinh phdp 1y vé xudt khau hang thity san: Tiép

tuc ra sodt, stta doi va bo sung cac chinh sach quan 1y xuat khau, dam bao tinh dong by, minh
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bach, va phti hop v6i cam két quc té. Viéc xay dung cac tidu chuan qudc gia hai hoa véi tidu
chuin quéc té 12 mot bude quan trong dé thiy san Viét Nam vuot qua rao can k¥ thuat tai cac
thi truong kho tinh nhu My, EU va Nhat Ban. Bén canh do, can trién khai céac chinh sach hd trg
xdy dung thuong hiéu qudc gia, trong d6 tap trung vao cac san pham chii lyc nhur ¢4 tra, tom va
hai san ché bién.

(2) P6i méi mé hinh san xudt va khai thdc thity san bén viing: Tai co cdu nganh thuy
san theo huéng bén vimng, dic biét 13 trong nudi tréng va khai thac. Quy hoach cac vung nudi
trdng tap trung, tmg dung céng nghé cao, va dat cac tiéu chuan qudc té nhu Global GAP, ASC
khong chi gitip nang cao ning suit ma con dap tng cac yéu cau vé méi truong. Trong khai thac,
can giam dan hoat dong d4nh bat gan bd, dong thoi trién khai cac chuong trinh bao ton ngudn
loi thuy san nham dam bao phat trién bén viing.

(3) Téng cwong dau tw cho ha tang va cong nghé ché bién: Pé nang cao nang lyc canh
tranh cua hang thily san xuat khau, viéc dau tu cho cong nghé ché bién hién dai va phat trién
céc san pham gia trj gia tang 1 diéu cap thiét. Nha nudc can hd tro doanh nghiép tiép can ngudn
vbn uu dai dé nhap khau may moc, cong nghé ché bién sau, dong thoi nang cap hé thong kho
lanh, cang ca va logistics dé dam bao chét luong san pham trong sudt chudi cung tng.

(4) M6 réng thi trieong xudt khdu va dam phdn quéc té: Tang cuong dam phan mé cira
thi trudng, dic biét trong cac FTA thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA va RCEP. Viéc thiét 1ap cac
thoa thuan cong nhan 13n nhau vé kiém dich va tiéu chuan chét luong sé gitip giam thiéu cac
rao can phi thué quan, tao diéu kién cho thiry san Viét Nam tiép can d& dang hon véi céc thi
truong kho tinh. Ngoai ra, can phat huy hiéu qua vai trd cta cac Thuong vu Viét Nam tai nude
ngoai trong viéc hd tro doanh nghiép tim kiém dbi tac va quang ba san pham.

(5) Pdy manh xiic tién thwong mai va phat trién thiong hiéu quéc gia: Trién khai cac
chuong trinh xtic tién thuong mai quy mé 16n, tap trung quang ba thuong hiéu thiy san Viét
Nam tai cac thi trudng qudc té. Xay duyng mot chién luoc thuong hiéu tong thé khong chi gitip
nang cao gia tri cho cac san pham thiy san ma con khing dinh vi thé ciia nganh thuy san Viét
Nam trén ban d6 thwong mai toan cau.

2.2. Gidi phdp vé phia Doanh nghiép

(1) Pdu tir vao ndng cao chdt lwong va dp dung tiéu chuan quéc té: Pay manh ap dung
cac tiéu chuan qudc té nhu ASC, BAP hoic GlobalGAP trong san xuat, nudi trong va ché bién
thay san. Viéc kiém soét chat luong chat ché ngay tir giai doan nguyén liéu dén thanh pham s&
gitip san pham dap (mg yéu cau khat khe vé an toan thuc pham cua cac thi truong xuat khau.
Déng thoi, doanh nghiép can tap trung phat trién cac san pham hiru co, san pham ché bién sau
nham gia ting gi4 tri va su khac biét cho san pham.

(2) Ung dung cong nghé hién dai trong ché bién va bao quan: Ting cuong dau tu vao
cong nghé ché bién hién dai dé tdi uu hoa quy trinh san xuat, tir &6 giam chi phi, ting hidu suat
va nang cao chit lugng san pham. Viéc phat trién cac dong san pham ché bién sau nhu thuy san
dong lanh, d6 hop, hodc thuc pham ché bién sin s& giup dap ung nhu ciu ngay cang da dang
cua thi truong qudc té.
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(3) Chii trong xdy dung thwong hiéu va chi dan dia 1y: Dé bao vé va nang cao gia tri
thuong hiéu, doanh nghiép can thuc hién cac bién phap ding ky nhan hiéu va chi din dia Iy cho
cac san pham thay san xuat khau. Dac biét, véi nhiing san pham da c6 chd dimg trén thi truong
qudc té nhu tom va ca tra, viée xay dung thuong hiéu manh s& giup doanh nghiép ting kha ning
canh tranh va dinh vi viing chic hon.

(4) Tan dung hiéu qud cdc FTA thé hé méi: Cha dong tim hiéu va tan dung tbi da wu dai
tir cac FTA, dac biét 1a cac wu dai vé thué quan trong nhu CPTPP, EVFTA va RCEP. Viéc
chuan bi hd so ddy du va chinh xac dé xin cap gidy chitng nhan xuat xt (C/O) s& gitip san pham
huong mac thué vu dai, tao loi thé canh tranh tai cac thi truong nhap khau.

(5) Tang cwong xiic tién thiwong mai va két noi thi trwong: Tich cuc tham gia cac hoi
cho, trién 13m qubc té dé tim kiém ddi tic va mo rong mang ludi thi truong. Bong thoi, can tich
cuc hop tac véi cac co quan xdc tién thuong mai, hiép hdi nganh hang va cac Thuong vu Viét
Nam dé nang cao hiéu qua xuc tién va két ndi thi truong. Viéc nghién ctu ki ludng céc tiéu
chuan, quy dinh nhap khau va vin héa kinh doanh cua ting thi truong ciing 1a yéu to quyét dinh
dé doanh nghiép thanh cong trong xuat khau./.
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