PHAT TRIEN CUM LIEN KET NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN NONG, LAM SAN,
THU'C PHAM VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC: THUC TRANG VA VAN
PE PAT RA

Ta Drc Tuéln?

Phdt trién cum lién két nganh cong nghi¢p (CLKCN) la huong di moi, phu hop yéu cau
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuwée. CLKCN tdp trung cac doanh nghiép co quan hé voi nhau
vé mat kinh 16, kjf thudt trong mot khu vuec lanh thé nhdt dinh c6 sw tham gia tir cac doanh nghiép
sdan xudt, phdn phéi hang héa cho dén cdc t6 chirc cung cdp dich vu phap Iy, dao tgo, hé tro kinh
doanh, kiém dinh, xdc nhén xudt xir hang hoa, logistics... Phat trién cdc CLKCN hinh thanh méi
truong dau tw linh hoat voi chudi gid tri t6i wu, qua dé thiic ddy hinh thanh cdc doanh nghiép méi,
tiép néi nhitng mat xich con thiéu trong chudi gid tri ciia vung ciing nhu lién két cac vung khac
trong cd nudc. Bai viét nay danh gia thuc trang cum lién két nganh cong nghiép ché bzen nong,
lam san, thyc pham vung Trung du va mién niii phia Biac (TDMNPB), qua dé dit ra mét sé vin dé
can gidi quyét nham phat trién CLKNCN trong giai doan tdi.

Tir khéa: Ché bién nong san; Ché bién Iam san; Ché bién thuc phcfm; Cong nghiép; Cum lién
két nganh cong nghiép; Phat trién cong nghiép; Ving Trung du va mién nii phia Bdc.

1. Khai quat nganh cong nghiép ché bién ndng, 1am san, thuc pham viing Trung du
va mién mii phia Bic

Cong nghiép ché bién nong, 1am san, thuc pham (NLSTP) gdém 2 cum nganh 1a: (i) Cong
nghi¢p san xut thuc pham do udng (cong nghiép thuc pham) va (ii) Cong nghiép san xuét, ché
bién gd va cac san pham tir gd (cong nghiép ché bién go) Nam 2020, gia tri tang thém (VA) cong
nghiép ché bién NLSTP ctia Vung dat 17,7 nghin ty dong (gia hién hanh), chiém 3,6% VA cong
nghiép ché bién NLSTP ca nude. Nam 2023, cong nghiép ché bién gd chiém t6i 65,2% trong ndi
nganh cong nghiép NLSTP va gié tri ting thém (VA) cong nghiép ché bién NLSTP dat hon 30
nghin ty dong.

Trong giai doan 2015 - 2023, déng gop ciia nganh ché bién NLSTP vao VA cong nghiép
ché bién, ché tao (CBCT) ctia Ving lién tuc giam, tir 14,0% nam 2015 xubng 11,6% nam 2020 va
tang trd lai khi dat 15,4% trong nam 2023. Mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1a khi Thai Nguyén
va Bic Giang phat trién manh vé cong nghiép dién tir (dong gop trén 70% VA cong nghiép CBCT
cua Vung TDMNPB), 1am cho ty trong cong nghiép ché bién NLSTP trong cong nghiép toan Ving
giam trong nhiing ndm gan day. Cung véi d6, Lao Cai tap trung ddy manh cong nghiép khai thac
va ché bién khoang san do dia ban tinh 1a noi co trir lugng quang apatit 1on nhat Viét Nam, trong
d6 cac nha may ché bién quing apatit da dugc dau tir va phat trién nganh san xuat phén bon va hoa
chat. Béi véi cac dia phuong khac trong Ving, cong nghiép ché bién NLSTP van giit vai trd quan
trong va chiém ty trong 16n trong cong nghiép CBCT.

1 Giam dbc Trung tam tham van WTO va FTAs - Vién Nghién ctru chién luoc, chinh sach Cong
Thuong
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Hinh 1. VA cong nghiép ché bién néng, 1am san, thue pham ving TDMNPB

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Tong cuc thong ké

Nhin chung, cong nghiép ché bién NLSTP tiép tuc giit vai trd quan trong va chiém ty trong

16n trong cong nghiép CBCT cua céc tinh trong vung TDMNPB, dao dong trong khoang tir 20%

dén 70%. Céc tinh co gia tri VA cong nghiép ché bién NLSTP cao 1a Phu Tho, Bic Giang, Thai
Nguyén, Yén Bai, Tuyén Quang,..

d3 1o luc trién khai nhidu chinh sach, bién phap hd tro phat trién nong nghiép va cong nghiép ché
blen ndng san tir cac chuwong trinh hd tro tai chinh, dao tao k¥ thuat, dén cai tao co s ha tang khi
trién khai dau tu cac dy an vao giao thong va logistics, giup cai thién kha nang van chuyén va luu

. Pé c6 duoc nhimng két qua nay, chinh quyén cac dia phuong

thong hang hoa.
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Hinh 2. Gia tri va ty trong cong nghiép NLSTP trong nganh CBCT nam 2023

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Tong cuc thong ké



- Céng nghiép Thuc pham

Theo sb liéu cua Toéng cuc Théng ké, ndm 2023, VA nganh cong nghiép thuc phim, db
ubng ving TDMNPB dat trén 9614.6 ty dong. Toc d6 ting truong binh quan (TTBQ) VA giai doan
2015-2023 lan luot 14 8, 66%/nam 601 v6i cong nghiép san xuét, ché bién thuc pharn va 10,39%/nam
d6i voi cong nghiép san xuit d6 udng. Trong ndi nganh, cong nghiép san xuit thuc pham, dd ubng
tap trung chi yéu & nhom ché bién thyc pham. Nam 2023, nhém ché bién thuc phdm chiém t6i
88,2% VA toan nganh, ting khoang 1,2 diém % so véi nim 2015. VA cong nghiép san xuat dd
ubng chi chiém 11,8% VA toan nganh. Trong co cdu ca nudc, cong nghiép thuyc phdm ving
TDMNPB chi chiém ty trong rit nhé va va co xu huéng ting nhe. Nam 2023, ving TDMNPB
chiém 2,8% VA cong nghiép thuc phim ca nude, ting tir 2,3% niam 2015. Tuy c6 ngudn nguyén
liéu rong 16n nhung chu yéu 13 so ché, ty 16 dua vao ché bién sau thp, cong tac bao quan sau thu
hoach lac hau nén VA cong nghiép thuc phém vung TDMNPB van con co gia tri nho.

Bang 1. Céng nghiép thuec phdm ving TDMNPB

VA theo gid hi¢n hanh 2015 2023 Co cau (%)
(ty dong) 2015 2023

CN thuc phdm ca nuée 189.916,5 340.349,9 100 100
CN thuc phﬁm vung TDMNPB 4,448,7 9.614,6 2,3 2,8
San xuét, ché bién thyc phim 3.871,2 8.484,5 87,0 88,2
San xuét dd ubng 5775 1.130,1 13,0 11,8

4 : TTBQ (%/nam)
X;dtgzg)gla so sanh 2010 2015 2023 o015 2023
CN thuec ph?;m ca nuéc 132.454,8| 189.229,4 455
CN thuc ph?;m vung TDMNPB 2.798,0 5.440.,8 8,66
San xuét, ché bién thyc pham 2.332,7 4.414,1 8,29
Séan xuat d6 ubng 465,3 1.026,7 10,39

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Tong cuc thong ké

Trong ndi vung, cong nghi¢p ché bién thyc pham tap trung & tinh Phu Tho, Son La va Bic
Giang. Cac tinh nay chlem to1 gan 55% VA cua toan Vung. Trong giai doan 2016-2022, cong
nghiép thuc pham, d6 uong tai Pha Tho, Bic Giang tang truong cham, ty trong giam xuong Trong
khi d6 tinh Son La phat trién rat nhanh, vuon 1én xép thr 2 toan ving (nam 2022 chiém 18,2%).

Nam 2023, cong nghiép ché bién thyc pham tiép tuc phat trién 6n dinh tai cic tinh Phu Tho,
Son La va Bic Giang va khong dong déu giita cac tinh véi ty trong VA trong nganh cong nghiép
thuc pham clia ving gia ting so voi ndam 2022 nhu Ha Giang, Hoa Binh va dic biét 1a Son La. Cac
tinh nhu Béc Giang hién dang ddy manh phat trién trong viéc xay dung trung tdm céng nghiép ban
dan khu vuc, trong khi Phu Tho tap trung hoan thién chudi gia tri nong nghiép va phat trién dich
vu hd trg ché bién tai chd, nham tdi da hoa thu nhap cho ngudi dan va doanh nghiép.



- Céng nghi¢p ché bién gé

Véi dién tich rumg va san lugng go rimg trong 16n thir 2 ca nude, cong nghiép ché bién gb
ving TDMNPB phét trién kha nhanh. Téc d6 ting truong binh quin (TTBQ) vé VA giai doan
(2015-2023) dat 18,7%/nam, déu cao hon tang truong chung cia ca nude. Tuy nhién VA nganh
cong nghiép ché bién gb cia Vung van chi chiém ty trong nho trong co cdu ca nudc, chua twong
xtng voi tiém ning phat trién ctia Vang. Nam 2023, VA cong nghiép ché bién go cia Vung dat
hon 20 nghin ty, chi chiém 8,83% ca nudc. Trong ndi nganh, VA cong nghiép ché bién g0 va san
pham tir gd, tre, nira ting truong nhanh va chiém ty trong 16n, tir 43,9% nam 2015 da lén dén 67%
nam 2023. Coéng nghiép san xuét gidy va san xuit d0 gd noi that ting truong cham hon va chi
chiém ty trong nho.

Bang 2. VA cong nghiép ché bién gb ving TDMNPB

VA theo gi4 hién hanh (ty Co ciu (%)
ddng) 2015 2023 2015 2003
Ca nuéc 96.413,6.  231.213,8 100 100
Ving TDMNPB 5.184,2 20.431,0 5,4 8,8
CB g5 va san phém to g6, tre, nira 2.274,1 13.688.,8 43,9 67
Séan xuat gidy va san pham tir gidy 1.509,1 4.570,1 29,1 22,4
San xuét givong, ti1, ban, ghé 1.400,9 2.172,1 27,0 10,6
VA theo gia so sanh 2010 TTBQ (%/nam)
(ty dong) 2015 2023 2015-2023

Ca nuéc 66.452,0  141.083,9 9,9

Ving TDMNPB 3.358,5 10.906,3 15,9

CB va san pham tir g, tre, nta 1.171,7 6.283,1 23,4

San xuét gidy va san pham tir gidy 1.044,7 2.998.6 14,1

San xuat giuong, ti, ban, ghé 1.142,2 1.624,6 45

Nguon: Tong hop sé liéu Tong cuc thong ké

Céc tinh ¢ VA cong nghiép ché bién gd cao 1a Phu Tho, Bic Giang, Thai Nguyén, Tuyén
Quang va Yén Bai. 05 tinh nay chiém t6i trén 70% VA toan nganh. Cac san pham chu yéu cua
cong nghiép ché bién go ving TDMNPB la dam g6, go bdc, van dan, vién nén, d6 ndi that,..

Thi truong chu yéu 1a trong nude va xuit khau sang cac nudc Dong A nhu Trung Qubéc,
Dai Loan, Nhat Ban,... Nguon nguyén liéu sir dung chu yéu st dung tir g6 rimg trong, cay phan tan
tai dia phuong. Trong Ving di thu hit dugc mot sé doanh nghiép quy mé 16n, san xuat khép kin
tu tréng rirng, khai thac dén san xuét, tiéu thy. Tinh hinh san xuét trong mot s6 linh vuc chinh:

- Sén xudt go va sdan pham tir g6, tre, nira: Cac co s& san xuat gd va san pham tir gd, tre,
ntra nam phan tan & héau hét cac tinh vung TDMNPB, trong d6 tap trung nhiéu & Pht Tho, Yén Bai,
Hoa Binh. San pham chinh 13 van boc, van ép, van MPE, dila, vién nén,... va cac san pham lam
san ngoai gbd nhur song may, hang thii cong my nghé, nhya thong. Giai doan vira qua, cac dia phuong
trong Vung di c6 dinh hudng va diy manh san xuét cac mdt hang van ep cao cap, giam san lugng
cac miat hang so ché, gia tri thip nhu van béc, dam gg,.

- San xudt gidy va sdan pham tir gzay San xuét bot glay va gidy cac loai tap trung & Tuyén
Quang, Phu Tho véi cdc co s san xuat 16n nhu nha may gidy An Hoa (Tuyén Quang); nha may
gidy Bii Bang; gidy Viét Tri (Pha Tho). Ngoai ra trong Ving c6 nhiéu co so san xuit nho, nam rai
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rac & cac dia phuong, san pham 13 bot gidy, gidy thu cong, gidy dé. ... véi cong nghé don gian, nguy
co gy 0 nhi€ém moi trudng cao.

- Sdn xudt dé g6 ndi thdt: San pham chu yéu 1a giuong, tu, ban, ghé,... phuc vu nhu céu dia
phuong va ving Dong bang sOng. Hong. Trong thoi gian gan day, Vung déa thu hut mot s6 du 4n
quy m6 16n va vira, san xudt d6 gb noi that xuat khau tai Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén,..
Céc co s san xuat ca thé quy mo nho, cong nghé han ché, san xuit dd moc gia dung phuc vu nhu
cau tiéu dung cta nhan déan trong ving va ving Tha d6 Ha Nbi.

2. Thuc trang phat trién cum lién két nganh cong nghiép ché bién néng, 1am san, thuc
pham vung Trung du va mién nii phia Bac

2.1 Chinh sdch phdt trién néng nghiép va ché bién néng, lim séin, thuwe pham

Dé phat trién san xuat & khu vue ndng nghiép, néng thon, Chinh phu di ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach dé thu hut dau tu, ning cao nang lyc, thic day lién két san xuat gin voi tiéu thu
san pham trong khu vuc n6ng nghiép. Cac co ché, chinh sach nay da c6 tac dong tich cuc, tao didu
kién thuan lgi dé phat trlen vung nguyén liéu tép trung, tao diéu kién thuan loi cho céc co so ché
bién NLSTP phat trién 6n dinh. Cu thé nhu:

- Chinh sdch vé tin dung: Theo Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP, ngay 09/06/2015 ctia Chinh
phii vé Chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong thon; Nghi dinh sO 116/2018/ND-
CP, ngay 07/09/2018 cua Chinh phu vé stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 55/2015/ND-
CP, ngay 09/06/2015 ciia Chinh pha vé Chinh séch tin dung phuc vu phét trién néng nghiép, nong
thon.

- Chinh sdch vé khuyén khich dau tw: Theo Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP, ngay 17/4/2018
cua Chinh phu vé Co ché, chinh sach khuyen khich doanh nghi¢p dau tu vao nong nghi¢p, nong
thon.

- Chinh sdch vé khuyen khich hop tac, lién két: Theo Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP, ngay
05/07/2018 ciia Chinh phti vé Chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két trong san xuat
va tiéu thu san phadm néng nghiép.

- Cdc chwong trinh cdp Trung wong va dia phwong vé hoat dong !chuyén nong va khuyérg
cong: Theo Nghi dinh s6 83/2018/ND-CP, ngay 24/05/2018 vé khuyén nong; Nghi dinh so
45/2012/NDb-CP ngay 21/05/2012 cua Chinh phu vé khuyén cong.

- Chuong trinh hé tro DNNVV- Luat hd trg doanh nghi¢p nhd va vura; Nghi dinh sb
80/2021/ND-CP, ngay 26/08/2021 vé Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cua luat
hd tro doanh nghiép nho va vira. Trong d6 quy dinh cu thé cac chinh sach hd trg doanh nghiép nho
va vira tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri.

Trién khai cac quyét sach tr Trung wong, Dang uy, UBND cac tinh trong vang TDMNPB
da xay dung cac nghi quyet chuyén dé, ké hoach, chuong trinh hanh dong va ban hanh cac chinh
sach cu thé dé phat trién néng, 1am nghiép va ché bién. Tuy nhién cac dia phuong khéng c6 kinh
phi riéng dé thuc hién, cha yéu 14 10ng ghép nén kinh phi con rat han hep. Bén canh d6 mot sé noi
dung hd tro con chua phii hop véi thyuc tién, hodc dén chi phi san xut ting, anh huong t6i kha
nang klém so4t chat lugng dau vao va canh tranh cta san pham. Mit khac viéc kiém soat ngudn
goc 06 nhap khau hop phap cting chua dugc chat ché chua duoc quy dinh cu thé gay kho khan cho
dbi twong thu huong va viée trién khai con nhiéu vudng méc. Vi vy hoat dong ho tro cho khu vuc
doanh nghiép san xuét, ché bién NLSTP tai ving TDMNPB ciing con rat han ché.



2.2. Moi trwong ddu tw, sin xudt, kinh doanh ciia Viing

Mic du da c6 nhiu céi thién nhung chat lugng diéu hanh va xdy dyng méi trudng kinh
doanh thuan loi cho viéc phét trién doanh nghiép cua vung TDMNPB cc‘)p nhiéu han ché. Mat dd
doanh nghié€p cia vung (s6 doanh nghi€p/1.000 dan) dang rat thap, chi bang 1/3 mat d6 chung ca
nudc.

Xét vé chi s6 ning lyc canh tranh cip tinh (chi sé PCI), tir 2015 t6i nay, chi ¢6 03 tinh da
tirng xép hang trong top 10 tinh c6 PCI tot nhat. D6 1a Bic Giang (hang 4 nam 2023 va hang 2 nim
2022); Lao Cai (hang 5, nam 2015 va 2016); Thai Nguyén (hang 7, nam 2015 va 2016). Nam 2023,
ving c6 10/14 tinh xép hang ngoai top 20 trong d6 c6 cac tinh nhu: Lao Cai (xép thtr 26 toan quéc),
Thai Nguyén (xép hang 23 toan quéc) Yén Bai (xép hang thir 30 toan quéc) Tuyén Quang ( xép
hang thir 33 toan quoc) Hoa Binh (xép hang thir 44 toan quoc) Cao Bang (xép hang thtr 50 toan
quoc) Ha Giang (xép hang thtr 55 toan quoc) Bic Kan (xép hang thir 59 toan qudc), Dién Bién
(xép hang thir 62 toan qudc), Lai Chau (xép hang thir 63 toan quc).

2.3. Lién két viing, lién két giita khu viee doanh nghiép va viing nguyén liéu

Lién két ving theo Nghi quyét s6 57/NQ-CP, ngay 21/04/2022 cua Chinh phu vé cac nhi¢ém
vu, giai phap hoan thién thé ché lién két vung kinh te x4 hoi, hién nay thé ché lién két ving van
con nhiéu ton tai, han ché. Chu trwong, chinh sach vé lién két ving cham di vao thuc thi; vai tro
ctia chu thé tham gia lién két ving, ddc biét 1a chinh quyén trung wong, con md nhat; va co ché
thuc thi chinh sach lién két ving chua phat huy hiéu luc va hiéu qua cao nhat. Dbi voi vung
TDMNPB, lién két ndi ving va lién két voi vung Pong bang song Hong, ving Thi d6 con yéu,
hiéu qua thap, khong gian phét trién bi chia cit theo dia gi61 hanh chinh, chua phat huy day du tiém
nang, loi thé cta cac dia phuong trong vung, Su lién két phdi hop giira cac tinh trong ving dé khai
thac cac thé manh ctia nhau con rat han ché.

Do d6, cac mdi quan hé kinh té cta cac tinh trong viing chi yéu 1a do quan hé ty nhién vé
kinh té gitra cac chu thé kinh té - cac doanh nghiép. Nhiing han ché nay da lam giam hiéu lyc, hiéu
qua cta cac hoat dong lién két viing nhu: cac thoa thuan lién két, phdi hop giita céc tinh con mang
tinh hinh thirc, chua c6 su phéi hop thuc chét; cac lién két vé kinh té gitra cac dia phuong chua dua
trén su chuyén mon hoa hay phan cong lao dong theo chudi gia tri; cac dia phuong trong ving chu
trong phat trién lién két v6i nhitng thanh phé 16n, dong vai tro dﬁu tau (nhu Ha Noi), chua quan
tam dén lién két giira cac dia phuong trong vung; cac dia phuong van chi yéu tap trung phat trién
trong dia gidi hanh chinh ciia minh, it phdi hop véi cac tinh 1an can dé phat huy loi thé nho vao
quy mo; chua c6 nhiéu lién két ving trong viéc hd trg cdc doanh nghiép hinh thanh cum lién két
nganh; cac ndi dung lién két vung quan trong (nhu lién két trong xay dung, thyc hién va giam sat
viéc thyc hién quy hoach; lién két dau tur phat trién; lién két trong viéc dao tao va str dung lao dong;
xdy dung co s¢ dir liéu hé thong thong tin ving, lién ving,...) chua duogc trién khai mot cach day
da. Céac hoat dong lién két vung con mo nhat, myc tiéu va co ché lién két chua 13 rang, by may
diéu phdi lién két ving thiéu hiéu qua, thiéu ngudn luc tai chinh dé hd trg, thuc day lién két.

Vé thuc day lién két giita doanh nghiép ché bién va ving nguyén lidu, cac tinh ving
TDMNPB d c6 cac chinh sach, dé an dé thuc day lién két gitra nganh cong nghiép va nong nghiép,
gitta doanh nghiép ché bién va nong dan, hop tac xa. Tuy nhién chu yéu thyc hién trong ndi tinh,
phuc vu nhu cau tiéu thu, san xuét nong san cua dia phuong, con thiéu cac dé an mang tinh lién
vung, lién tinh trong hop tac san Xuat phat trién thi truong hodc thu hut dau tu gan voi phat trién
vung nguyén liéu. Cac lién két chil yéu dua trén nhu cau hop tac san xuat, tiéu thu san phim ma
thiéu su diéu tiét, dan dat cua khu vuc nha nude.
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Hoat dong cta cac hdi, hi¢p hoi trong linh vuc ché bién NLSTP tai cac dia phuong cling rat
mo nhat, chua hinh thanh cac Hi€p hoi cap vung trong cac linh vuc ché bién NLSTP.

2.4 Mirc dp tich tu cong nghiép ché bién NLSTP ciia cdc dia phwong trong viing
- Cong nghiép thiec phiam

Vé mirc dé tdp trung gid tri ting thém (LOVA): Xét trong ndi ving, khong cé tinh nao cd
mat do tap trung VA cao hon muc binh quan cua ca nuéc, LQVA déu <1. Céc tinh c6 LQVA cao
hon trong Vung la Dién Bién, Phti Tho, Son La, Lao Cai. Trong d6 Dién Bién, Son La c6 xu hudng
gia tang; Phu Tho, Yén Bai c6 xu hudng giam mirc do tap trung VA so v6i binh quan ca nudec.

Vé mire do tdp trung lao déng (LOLD): C6 04 tinh c6 mat do tap trung lao dong trong cong
nghiép thuc phdm cao hon so v6i binh quan cta ca nuée (LQLD >1). Trong d6 ¢6 02 tinh ¢6 xu
huéng gia ting mirc d6 tap trung lao dong 1a Son La va Ha Giang (goc phan tu phia trén, bén phai);
02 tinh giam 1a Pht Tho va Yén Bai. Noi bat 1a tinh Son La vé6i s6 lugng lao dong trong nganh
dung thir 2 (sau Pht Tho), mirc d6 tap trung lao dong cao nhét, gap 3,35 lan binh quén cta ca nudc.
Trong giai doan (2015-2023), murc d6 tap trung lao dong cua tinh Son La cling tang vuot troi so
v6i céce tinh trong vung. Tlep theo 1a tinh Phii Tho, véi sé luong lao dong 16n nhat, mirc do tap
trung lao dong dung thtr 2, gip 1,26 lan binh quan ca nudc.

15

Hoa Binh
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Hinh 3. LQVA nganh cong nghiép thue pham cac Tinh ving TDMNPB
Dg lom bong bong: Gid tri VA; Don vi: Ty dong, theo gid hién hanh
Nguon: Tinh todn tir nguon so liéu ciia niém gidm Téng cuc théng ké nam 2023

Nhu vay, xét vé LQVA va LQLD, du nam 2023 ¢ nhirng bién dong trong luc luong lao
dong cling nhur gia tri gia tang (VA) trong nganh cong nghiép thuc pham cua vung TDMNPB nhung
tinh Son La, Pha Tho 14 van 1a 2 tinh c6 tiém ning 16n nhat (ndi troi) vé phat trién CLKCN cong
nghiép thuyc pham. Cu thé:

Tinh Son La: 14 tinh c6 dién tich dat néng nghiép lé’n’nhét, da hinh thanh vung nguyén li¢u
rau, qud, chan nudi bo sira,... tdp trung; VA cong nghiép ché bien NLSTP ding thir 1 trong vung,
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tap trung cac nha may ché bién rau, qua, ché bién sita quy mé 16n; LQ lao dong xép thir 2; nam
trong hanh lang kinh té dugc wu tién phat trién: Ha Noi - Hoa Binh - Son La - Pién Bién; tap trung
cac co sd nghién ctru, truong dai hoc Tay Bic; ha téng giao thong duogc dau tu, cai thién (cao tde
Ha Noi - Hoa Binh - Son La — Dién Bién). Trong giai doan tir 2015, LQVA va LQLD cta Son La
déu gia tang, thé hién mat do tap trung VA va lao dong trong nganh cong nghiép ché bién NLSTP
déu gia tang. Theo Nghi quyét s6 11-NQ/TW, Son La ciing duoc x4c dinh 13 trung tdm ché bién
san pham néng nghiép cua 'Vung. Trong ndm 2023, tinh Son La da tich cuc thu hat dau tu, voi gan
60 nha may, co s¢ san xuét ché bién. Dong thot, den nay tinh Son La da c6 2 cum cong nghiép
duoc quy hoach chi tiét dd di vao hoat dong, gdm: cum cong nghiép Moc Chau, huyén Moc Chau
va cum cong nghiép Gia Phu, huyén Phu Yén. Tuy nhién, Son La hién dang gap kho trong thu hut
cac doanh nghiép dau tu kinh doanh ha ting va nha dau tu thtr cap vao cum cong nghiép, do diéu
kién vi tri dia ly, dia hinh khong thuan loi, co s¢ ha tang chua hoan thi¢n, qui mo cac cum cong
nghiép con nho, chi phi dau tu 16n.
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Hinh 4. LQLD nganh cong nghiép thuc phlem cac Tinh vang TDMNPB
DG lon bong bong: S6 lwong lao dong, Don vi: Nguoi
Nguon: Tinh todn tir nguén sé liéu ciia niém gidm Tong cuc thong ké nam 2023

Tinh Phii Tho: P4 hinh thanh ving nguyén liéu rau, qua, chin nudi lon, gia cdm;... VA cong
nghiép ché bién NLSTP dung dau trong ving TDMNPB, tap trung cic nha méay ché bién nong san,
dd ubng quy moé 16n, LQ lao dong xép thir 1; thudc vanh dai dong luc ctia Ving gan véi thu do Ha
NOi; tap trung mot s6 co s6 nghién clru va truong Pai hoc cong nghiép Viét Tri, Pai hoc Hung
Vuong; ha tang giao thong va phat trién cong nghiép thuan loi. Mic du vay, cong nghiép thuc pham
Pht Tho dang c6 dau hiéu cham lai khi LQVA va LQLD déu giam.

Tinh Ha Giang: C6 tiém nang phat trién CLKCN cao hon cac dia phuong khac, thé hién &
gia tri gia tdng (VA) ndm 2023 c6 xu hudng tang xét trong giai doan 2015 - 2023. Tuy nhién quy
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mo nganh coéng nghiép, VA va mat do tap trung déu khong qué cao so v6i cac dia phuong khac
trong ving TDMNPB, ddng thoi & quy mo lao dong dang ¢ mirc thip. Con vé tinh khac nhu Dién
Bién, nim 2023 xu hudng lao dong trong nganh cong nghiép thuc phdm xu hudng ting, déng thoi
VA c6 xu hudng tang nhe.

Tinh Bdc Giang va Thdi Nguyén: Co6 gia tri VA nganh cong nghiép thuc pham cao tuy
nhién murc d§ tép trung VA va lao dong cua nganh nay déu ¢ mirc thap do VA va so lugng lao dong
nganh ché bién thuc pham chi chiém ty trong nhd trong co cau kinh té€ va lao dong ctia hai tinh trén.

2.4.2 Cong nghiép ché bién gb

Vé LOVA: Trong nim 2023, c6 03 tinh ¢6 mat do tap trung VA 16n hon mirc binh quén cua
ca nudc 1a Bac Kan, Yén Bai va Tuyén Quang. Ca 3 tinh nay dang c6 xu huéng ting mat do tap
trung VA so v6i binh quan ca nude. Ngoai ra cac tinh khac déu c6 mat do tap trung VA nhé hon
mirc binh quan cta ca nudc nhung trong d6 c6 cac tinh nhu Lao Cai, Bic Giang, Phu Tho, Pién
Bién, Hoa Binh dang c6 xu hudng gidm mat do tap trung VA so binh quan ca nudec.

Vé LOLD: Niam 2023, ving TDMNPB khong cé tinh nao c¢6 mic do tap trung lao dong
trong cong nghiép ché bién gd cao hon so vai binh quan cta ca nude (LQLD >1). Trong giai doan
tr 2015 t61 nay, mirc do tap trung lao dong cua céc tinh trong ving TDMNPB c6 xu hudng gidam
dan. Va tinh xu huéng giam nhiéu nhat 1a Bic Kan, Yén Bai; tinh c¢6 xu huéng giam it nhat 1a tinh
Lai Chéu, tuy nhién Lai Chau c6 s6 luong lao dong thap, gia tri LQLD khong qua cao.

Vi vay xet vé LQVA va LQLD, Tuyén Quang co tiém nang lon nhét Ve phat trién CLKCN
nganh ché bién go Day la tinh c6 san luong go khai thac va di¢n tich go rung trong dugc cap ching
chi FSC lon nhat; mat do tich tu VA cao, tap trung cac nha may ché bién g0, san xudt gidy quy mo
16m; nam trong hanh lang kinh t& Ha Noi - Tuyén Quang - Ha Giang; ha tang giao thong thuén loi,
két ndi voi ving Thu d6 Ha Noi va Pong bang Song Hong Theo Nghi quyét s6 11NQ/TW, Tuyén
Quang duogc xac dinh 1a trung tdm san xudt va ché bién g cua Vung. Tuy nhién LQ lao dong nim
2023 gip 0.06 lan binh quan ca nudc du 1a tinh trong 14 tinh ¢6 LQ lao dong cao nhét trong nim
2023 nhung hién nay dang c6 xu hudng gidm manh so véi1 giai doan 2015 t61 hién nay
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Hinh 5. LQVA nganh céng nghiép ché bién gé ving TDMNPB
D6 16n bong béng: Gid tri VA, ty dong, theo gid hién hanh
Nguon: Tinh todn tir nguon sé liéu cia niém gidm Tong cuc thong ké nam 2023

Céc tinh khac nhu Pha Tho, Yén Bai ciing ¢ tiém nang phat trién CLKCN nganh ché bién
0 khi quy mé VA va LD 16n, tuy nhién dang c¢6 xu hudng giam mat do tap trung. Cu thé:

Phii Tho: La tinh c6 mat d6 tich tu cong nghiép ché bién gb cao, di thu hit cac nha may
ché bién gd, gidy quy mé 16n (VA cong nghiép ché bién g cao nhét ving); thudc vanh dai dong
luc cta ving gan véi thu d6 Ha Noi; tap trung mot s6 o s6 nghién ctru va truong Dai hoc cong
nghiép Viét Tri, Dai hoc Hung Vuong; ha tang giao thong va phat | trién cong nghiép thuén loi. Méc
du vay, cong nghiép ché bién gd ctia Phu Tho, nhit 1a san xuat gidy dang c6 dau hiéu cham lai khi
LQVA va LQLP déu giam nhe.

Yén Bdi: La tinh c6 san lugng g6 khai thac ding thir 5; mat do tich tu cong nghiép ché bién
g0 cao, da thu hiit dau tu mot sé nha may ché bién gd, san xuat dd gd noi that quy mo 16n (VA cong
nghiép ché bién gd dung thtr 3, LQ lao dong xép thir 3); ndm trén hanh lang kinh té Con Minh -
Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh; ha tang giao théng thudn loi, két ndi tuyén cao tdc
Noi Bai - Lao Cai. Tuy nhién LQLD cua tinh dang c6 xu huéng giam.

Lang Son va Bdc Kan: Cling c6 tiém ning phat trién CLKCN cao hon cac dia phuong khac,

thé hién ¢ LQ lao dong cao. Tuy nhién quy m6 nganh cong nghiép, LQVA, lao dong va cac yéu tb
khac déu khong qué nodi troi so véi cac dia phuong trong ving.
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Hinh 6. LQLD nganh cong nghiép ché bién gb ving TDMNPB
. Pé lg"n bong bong: Y lu’ong lao déng, Don vi: Nguoi
Nguon: Tinh toan tir nguon so liéu cua niém giam Tong cuc thong ké nam 2023
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Vé LOLP: C6 05 tinh c6 muc do tap trung lao dong trong cong nghiép ché bién gd cao hon
so v&1 binh quan cua ca nude (LQLD >1). Trong do: 02 tinh c6 LQLD > 1 va c6 xu hudng gia tang
murc do tap trung lao dong 13 Lang Son va Tuyén Quang. Nbi bat 1a tinh Tuyén Quang v6i mirc d6
tap trung lao dong trong nganh cao nhat, gap 2,31 1an binh quéan cua ca nudc. Trong giai doan tir
2015 té1 nay, mue do tap trung lao dong cua tinh Tuyén Quang cling tang truéng manh so voi cac
tinh trong ving (chi sau Lang Son, tuy nhién Lang Son c6 sb lugng lao dong thap, gia tri LQLD
khong qua cao); 03 tinh ¢c6 LQLD > 1 va c¢6 xu huéng giam murc do tap trung lao dong 1a Yén Bai
(giam 0,38 diém), Pht Tho (giam 0,05 diém), Bic Kan (giam 0,04 diém).

Vi vay, xét vé VA va LQLD, Tuyén Quang c6 tiém nang lon nhat vé _phat trién CLKCN
nganh ché bién go Day la tinh c6 san lugng go khai thac va dién tich go rung trong dugc cap chung
chi FSC 16n nhat; mat d¢ tich tu VA cao, tap trung cac nha may ché bién gd, san xuat gidy quy mo
16n; LQ lao dong gap 2,31 lan binh quan ca nudc; nam trong hanh lang kinh t& Ha Noi - Tuyén
Quang - Ha Giang; ha ting giao thong thuan loi, két ndi voi ving Thu d6 Ha Noi va Dong bang
Séng Hong Theo Nghi quyét s6 11NQ/TW, Tuyén Quang duoc xac dinh la trung tdm san Xuat va
ché bién gd cia Ving. Pha Tho, Yén Bii cling c6 tiém nang phat trién CLKCN nganh ché bién gb
(LQVA va LQLD >1) tuy nhién dang c6 xu huéng giam mat do tap trung. Cuy thé:

Phii Tho: La tinh c6 san luong g khai thac dung thtr 4 cia Vung; mat do tich tu cong
nghiép ché bién gd cao, di thu hut cac nha may ché bién go, glay quy md lon (VA cong nghiép che
bién gb cao nhat viing); thudc vanh dai dong lyc cua ving gan voi thi d6 Ha Noi; tap trung maot sd
co so nghién ctru va truong Pai hoc cong nghiép Viét Tri, Pai hoc Hing Vuong; ha ting giao thong
va phat trién cong nghiép thuén loi. Mac du vay, cong nghiép ché bién g5 ctia Phti Tho, nhét 1a san
xuat gidy dang c6 dau hiéu cham lai khi LQVA va LQLD déu giam nhe.

Yén Bdi: La tinh c6 san luong g0 khai thic dung tha 5; mat d6 tich tu cong nghiép ché bién
g0 cao, da thu hit dau tu mot s nha may ché blen g0, san Xuat d6 gd noi that quy mo lon (VA cong
nghiép ché bién gd dung thtr 4, LQ lao dong xép thir 4); ndm trén hanh lang kinh té Con Minh -
Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong — Quang Ninh; ha ting giao thong thuan loi, két ndi tuyén cao toc
Noi Bai - Lao Cai. Tuy nhién LQLD cua tinh dang c6 xu huéng giam.

Lang Son va Bdc Kan: Ciing ¢6 tiém ning phat trién CLKCN cao hon cac dia phuong khac,
thé hién ¢ LQ lao dong cao. Tuy nhién quy mé nganh cong nghiép, LQVA, lao dong va cac yéu to
khac déu khong qua ndi trdi so v6i cac dia phuong trong ving.

3. Mt s van (‘[e diit ra ddi voi phat trlqn cum lién k,et nganh cong nghi¢p ché bién nong,
lam san, thwe pham ving Trung du va mién nii phia Bac

Thit nhdt, lién két hop tac Ving con han ché, chua di vao chiéu sau, nhét 1 hop tac qua bién
gi61 va hop tac lién vung; chua hinh thanh dugc cac cum san xuét, dich vu lién két nganh; ha tang
giao thong két n6i lién ving, ha tang kinh té ki thuat cap Vung chua phat trién dong bo; chat lugng
ngudn nhan lyc cai thién chdm, chua dap ung yéu ¢ cau; _cai cach thu tyc hanh chinh con chdm, méi
truong dau tu kinh doanh chua thyc sy hip dan, vin nam & mic thap so véi cac dia phuong trong
ca nudc.

Thit hai, cic san pham cong nghiép san xudt, gia cong, ché bién tho nén gié tri gia tang thap
Céc san pham n6ng nghiép von la thé manh cua khu vyc thi cham d6i méi mo hinh san xuat dan
dén hiéu qua thip. Cac m6 hinh lién két san xuat theo chudi gia tri giita doanh nghiép, nha nong,
hop tac xa con chua nhiéu trong khi chi phi logistics thi cao hon so v61 cac khu vue khac nén thiéu
sttc canh tranh. San xuét nong nghiép hang hoa van ¢ quy mé nho 1¢, manh mun, kho khan trong
hinh thanh céc ving san xuét hang héa quy mé 16n. Cong nghé bao quén, ché bién sau thu hoach
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phan 16n ¢ dang so ché, gié tri gia tang thap; lam cho gia tri, ning luc canh tranh cac san phim
ndng nghi¢p vung han che..

Thit ba, tién bo k¥ thuét ap dung con han ché, ning luc san xuit va tu duy kinh té clia cac
nha vudn chénh léch cao, vi vdy, san xuat nhiéu loai néng san nho le, thiéu dong loat, it c6 s6 luong
hang hoa 16n, thiéu lién két, hop tic trong san xut va tiéu thu san pham.

Thir tur, su lién két gitta cac doanh nghiép trong viéc cung tmg vt tu, nguyén li¢u, thu mua,
che bién, bao quan ‘nong san con thiéu chit ch& mot phan do chinh sach thac day phat trién kinh
té vuon chua cu thé, nhat 13 vé tin dung, hd trg ap dung co gidi hoa, lién két san xuit... trong linh
vuc kinh té, phét trién cta cac dia phuong trong ving chua dong déu.

Nang luc canh tranh cua ving va két cAu ha tang KTXH cham cai thién, nhét 1a két ndi ha
tang giao thong. Piéu ki¢n co so ha tang, dic biét 1a ha tang giao thong cua mién nui, ving su,
ving xa, bién gidi con rat kho khan, doi hoi phai c6 nguédn luc 16n dé dau tu trong khi kha niang
ngan sach con han ché. Tac dong cua bién ddi khi hau, thién tai, 1d lut, dich bénh dién ra thuong
xuyén va trén di€n rong.

Thir ndm, ngudn luc chwa dap tng nhu cau thyc tién, con phu thugce phan lon vao ngudn
vbn trung wong va bi phan tan, dan trai boi nhiéu chinh sach; vige 16ng ghép ngudn lyc con kho
khan; phuong thire thuc hién con han ché. Xa hoi héa thu hit nguon luc dau tu vao cac dich vu xa
hoi co ban tir khu vuc tur nhan va nudc ngoai chua khai thac hét tiém ning. Cac dia phuong trong
vung déu chua can dbi dugc ngan sach. S6 lugng doanh nghiép hoat dong thép nhét nudc; da phén
la nhitng doanh nghiép c6 quy mo siéu nho va nho.

Két luan

Vung Trung du va mién nui phia Bic c6 nhiéu tiém ning phat trién cum lién két nganh cong
nghiép ché bién NLSTP nho ngudn tai nguyén thién nhién da dang va nguon nhan lyc tre, d01 dao.
Tuy nhién hién nay, kinh té khu vuc nay van ¢ tinh trang phat trién thp, co s& ha ting, ngudn luc
va ning lyc chua bt kip duoc voi cac Ving khac trong ca nudce. Trong thoi gian t6i ddy, can co
chinh sach dong b, cu thé dé khai thac tdi da cac loi thé ciia Viing, dic biét 1a cac chinh sach lién
két ving, tao sinh ké cho nguoi dan, bao vé méi truong, giit gin khong gian sinh ton cta Ving.
Bén canh d6, can tang cuong vai trd cia Ban diéu phdi ving trong viée xay dung co ché phat trién,
diéu phdi loi ich va trach nhiém ctia cc dia phuong trong Ving./.
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DEVELOPING LINKAGE CLUSTERS OF AGRICULTURAL, FORESTRY AND FOOD
PROCESSING INDUSTRY IN THE NORTHERN MIDLANDS AND MOUNTAINOUS
REGION: REALITY AND RAISED ISSUED

Ta Duc Tuan

Developing industrial linkage clusters is a new direction, suitable for the requirements of
industrialization and modernization of Vietnam. These clusters concentrate enterprises that are
economically and technically related to each other in a certain territorial area. The participation
consists of manufacturing and contributing enterprises as well as organizations that provide legal
services, training, business support, inspection, certification of goods origin, logistics, etc.
Developing industrial linkage clusters creates a flexible investment environment with an optimal
value chain, thereby promoting new enterprises, and to strengthen links in the value chain within
region and inter- regions in the country. This article assesses the reality of the industrial clusters
of agricultural, forestry and food processing in the Northern midlands and mountains region,
thereby raising a number of issues that need to be resolved to develop industrial clusters in the
coming time.
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