TAC PONG CUA CO CHE PIEU CHINH BIEN GIOI CAC-BON
(CBAM) CUA EU TOI MOT SO NGANH HANG XUAT KHAU CO
CUONG PQ CAC-BON CAO CUA VIET NAM VA PE XUAT GIAI
PHAP UNG PHO

Ngé Dirc Thanh', Nguyén Hong Thom?

Thang 3 nam 2021, Nghi Vién Chdu Au da théng qua Nghi quyet ung hé viéc ap dung co ché
dzeu chinh bién gigi Carbon (CBAM) twong thich véi WTO. Uy ban chdu Au di cong bé dé
xudt CBAM trong Thoa thugn Xanh Chau Au, doi Véi cac linh vuc nhat dinh, dé giam nguy co
rd ri carbon. Piéu nay dam bao rang gia hang nhdp khdu phan danh chinh xac hon ham lwong
carbon va tuan ths cac quy tac cua T chire Thwong mai Thé gidi va cdc nghia vu quéc té
khac ciia EU. Co ché nay la mét giai phap thay thé cho céc bién phap gidi quyét rui ro ro ri
carbon trong Hé thong mua ban phat thdi cia EU ("EUETS”) va nham giam luong phat thdi
ra bén ngoai thong qua vi¢c phan bo lgi san xudt hodc tang nhap khdu cac san pham it
carbon hon nham tranh su gia tang tong heong khi thai toan cau. Bai viét xem xét CBAM cua
EU va dwa ra mét s6 kha nang tic déng dén xudt khdu hang hoa cia Viéet Nam sang thj
trieong Lién minh chau Au trong thoi gian téi.

Tuir khéa: Co ché diéu chinh bién gigi (Carbon); Lién minh chau Au (EU); Xudt khau.

1. Khai quat vé Co ché diéu chinh bién giéi cac-bon (CBAM)

Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM) dugc chinh thirc dé xuét lan dau tién vao
ngay 11 thang 12 ndm 2019 trong khu6n khé6 Thoa thudn xanh cua Lién minh chau Au
va da duoc Nghi vién chau Au (EP) phé duyét. Pé xuét duge thong qua vao ngay 10
thang 3 nam 2021 va trd thanh mot trong bdn co ché dinh gia cac-bon trong ké hoach
ciia EU. Ngoai co ché CBAM, EU ciing sé& sira d6i Hé thong trao d6i han ngach phat
thai khi nha kinh (ETS), bao gom ké hoach loai bé dan viéc phan bo mién phi cho hau
hét cac linh vuc cong nghiép, cai cach Chi thi danh thué ning lugng (ETD) nhim dimng
trg cap cho nganh nhién liéu héa thach va ap dung mot loai thué méi ddi véi nhya.

Dua trén dé xuét thang 3 ndm 2021, Uy ban Chau Au (EC) di tién hanh cac cudc hop
tham van véi cac qudc gia thanh vién ciing nhu cac chuyén gia, nha khoa hoc va doanh
nghiép. Vi nhitng khuyén nghi nay, Uy ban di sira d6i du théo va trinh 1én EC. Vao
ngay 14 thang 7 nam 2021, EC da chinh thirc ban hanh co ché CBAM duoc dé xuat dé
xem xét. Phién ban cudi cing sé dugc dua ra bo phleu tai Nghi vién Chau Au. Pé mot
chi thi tr¢ thanh luat ¢ EU phu thugc vao mot s6 yéu t6. Néu co ché CBAM duoc dé
xuat nhu mot loai thué cac-bon hoic thué tiéu thu dic biét (vi du: thue nhap khau) s¢
phai dugc thong qua bang “thu tuc dic biét”. Dicu nay co nghia la tat ca cac quoc gia
thanh vién trong EU, bo phiéu trong Hoi dong Lién minh chau Au, phai dong y nhat tri
v6i van ban. Nghi vién EU sé& chi ¢ vai tro tham vén trong qué trinh nay. Tuy nhién,
co ché CBAM khong duogc dua ra nhu mdt dé xuét vé thué. Thay vao d6, duoc ciu
tric nhu mot co ché hd trg hé thong ETS cua chau Au, va do dé, thii tuc bo phiéu
thong thuong s& duoc ap dung. Hoi dong Lién minh chau Au c6 thé théng qua CBAM
b'fmg viéc dat da sb phiéu du diéu kién cia 55% cac Quéc gia thanh vién EU dai dién

1 Ph¢ truong phong Nghién ciru Moi truong va phat trién bén viing - Vién Nghién cau chién lugc, chinh sach
Cong Thuong — Bo Cong Thuong )
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cho it nhat 65% dan s6 EU. Do d6, nhiéu kha ning, co ché CBAM sé& duoc phé duyét
vao nam 2022 va trién khai vao nam 2023.

1.1. Muc tiéu

Thir nhdt: EU da dé xuat co ché CBAM nhu mét phan cta hé thong ETS voi muc
dich chinh 14 ngan chin 10 ri cdc-bon bang cach tao ra mot san choi binh ding gitta cac
nha san xuit tudn thu cic quy dinh ctia EU va cdc nha san xudt & cic nudc khong
thudc EU. Piéu nay cho phép tao ra su thay thé cho cic han ngach duoc phan bd mién
phi cho cic nha san xut tai EU ¢6 nguy co 1o ri cic-bon cao. Theo d6, cac nha nhap
khau bit budc phai mua chimg chi CBAM. Cac chtng chi nay s& dugc dua ra thi
truong trong khoang thoi gian tir nim 2026 dén nam 2035, dong thoi voi viée loai bo
dan cac cac han ngach dugc phan bd mién phi cho cac nganh ¢6 rui ro cao & EU.

Thir hai: EU cling coi co ché CBAM 1a mot phuong thirc dé dap (mg tham vong
gia tang vé giam 55% phat thai khi nha kinh so v6i mirc nam 1990 vao nam 2030 va
dat nén kinh té trung hoa cac-bon vao nam 2050. V& khia canh nay, co ché CBAM phu
hop v6i goi bién phap "Hudng dén 55”. Cac bién phap trong géi “Hudng dén 557 1a
cac nd lyc ciia EU nham cai cach cac chinh sach hién hanh dé phu hop tham vong
giam KNK dit ra, bao gdm:

Hinh 1.1: Céc bién phap “Hwéng dén 55”

) Sira ddi hé théng EU-ETS, bao (6)  Sira doi chi thi vé viéc trién khai
gém mo rong pham vi saﬁg van tai, stra doi céac C0 50 ha tang nhleﬂn he‘i .thay the.; A 1A in
(7 Stra doi quy dinh thiét 1ap tiéu

uy tac v€ phat thai hang khong va thiét 1ap mot 2 o a n T
géythéng E"?S riéng cho gVéln téig duong bd \17)2‘1 cac chuan khi thai CO? ch(;).o tcz va xe tiu’ < )
tda nha (8) Stra do: ChAl thi tvhue nang lucmg

@) Stta ddi quy dinh v& viee 4p 9) Co ché dicu chinh bién gidi céc-
dung cic muc tiéu cit giam cua cic qubc gia
thanh vién trong céc linh vuc bén ngoai pham vi
ctia hé théng EU-ETS

3) Stra d6i quy dinh vé bao goém
phat thai khi nha kinh tir viéc str dung dat, chuyén
d6i muc dich st dung dat va lam nghiép

bon;

(20) Tai cung cip nhién liéu cho Hang
khong EU dé phat trién nhién liéu hang khong
bén viing;

(11) Cung cap nhién liéu cho Hang
hai EU dé phat trién khong gian hang hai xanh

(LULUCF) ctia Chau Au;

(4) Stra déi chi thi ning luong tAi (12)  Quy mdi trudmg x& hgi;
tao: (13) Chién lugc rimg cia EU
' (5) Ra soat chi thi tiét kiém ning
luong;

Thir ba: EU mong mudn co ché CBAM khuyén khich cac ddi tac thwong mai
ngoai EU thuc hi¢én cac bién phdp tham vong hon dé han ché phat thai KNK. Luu vy,
vao cudi nidm tai chinh, cic nha nhap khiu s& c6 thé bu trir bat ky khoan han ngach
hozc thué cac-bon nao da ndp tai nudc xuit khau. Cac qudc gia cd6 mirc d6 hiéu qua vé
giam phat thai bang hodc cao hon c6 thé di diéu kién mién trir khoi co ché CBAM. Do
do, EU s€ su dung co ché CBAM dé tao ra mot nhom doi tac thuong mai cé cung chi
huéng, khuyén khich cac thanh vién méi théng qua cc chinh sach va chuong trinh hd
trg tang cuong tham vong phi cac-bon hoa.

1.2. Nguyén tic hoat dong

3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
deal en
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Co ché CBAM phai nhat quan véi mot sO nguyén tic cia WTO dugc ap dung
cho bét ky co ché diéu chinh bién gidi nao. Trong s6 nay, ba diéu quan trong can
dugce dé cap. Do 1a su 'khong phén biét dbi xtr d6i voi cac hang hoa twong tw, ddi xir
binh dang gilra cac quoc gia va sua 601 cac diéu kién canh tranh nham gay bét loi cho
cac san pham nhap khau. Trong mdi trudng hop, nhiing ngudi xdy dung co ché
CBAM di than trong trong cach dién dat va rd rang d c6 su tham chiéu dén cac quy
tac cia WTO. Ddi véi van dé khong phan biét dbi xtr, cac khoan thanh toan cua cac
nha nhap khau dugc tinh trén co sé gia ddu gia trung binh hang tuan cho cic han
ngach trong hé théng ETS cho cdc san pham trong cic nganh twong tu. Do d6, cac
thue thé thuéc pham vi dleu chinh cia CBAM phai tra phi cho luong phat thai KNK
ctia ho voi ty 18 trén mdi tan CO2 twong duong nhu cac d6i tac chdu Au. Tuy nhién,
cac khoan thanh toan nay s& khong trung lap véi thué phat thai do cic nha san xuit &
cac nude xuat khau phai tra vi chi phi cua cac khoan phi va thué nay co thé dugc trir
vao chi phi cia ching chi CBAM vao cudi nam. N6i cach khac, chi phi phat thai s&
khong phai tra gap doi. V& ddi xtr binh dang gitra cac qudc gia, co ché CBAM sé& duoc
ap dung binh dang giita tat ca cac dbi tac thwong mai ctia EU ciling nhu giita tat ca cac
thanh vién ctia Lién minh thué quan chau Au. Néu co ché CBAM c6 bét ky su phan
biét nao vé nghia vu d6i véi bat ky d6i tac thwong mai nao cua EU hodc cho phép bat
ky thanh vién nio cta Lién minh thué quan tuan theo cac chinh sach khac nhau, thi EU
s€ vi pham cac quy dinh cia WTO. Trén co s¢ do, co ché CBAM sé& khong mién trir
cho cac nude kém phat trién nhat Cu01 cung, lién quan dén viéc stra d6i cac diéu kién
canh tranh, EU da can than sap xép co ché CBAM trong mot loat cac chinh sach noi
bo vé khi hau, mot sb trong s6 do da duoc ap dung trong nhiéu thap ky. Do do, co ché
CBAM c6 thé s& duogc bién minh theo Piéu XX cia GATT 1994 (mién trir dbi vé6i viec
bao vé tai nguyén, cudc sdng con ngudi va st khoe) vi EU s& c6 thé chi ra rang 195
thanh vién ctia Hoi nghi cac bén gin diy da thong qua ban tom tit Bao cdo danh gia
lan thr sau ctia Uy ban lién chinh phil vé bién d6i khi hau trinh bay chi tiét vé tic dong
tan pha cta bién d6i khi hau. D6 1a nhimg nguy co ma cac chinh sach cac-bon ctia EU
dang c6 gang tranh.

1.3. Noi dung
1.3.1. Pham vi dp dung cia CBAM

Tat ca hang hoa nhap khau vao EU trong cac linh vic cong nghiép co cuong do
cac-bon cao, chang han nhu st thép, nhom, xi mang, phan bon va dién, s¢ phai nam
trong pham vi dleu chinh cia co ché CBAM. Nha nhap khau s& phai mua 1 ching chi
CBAM cho mdi tan Carbon Dioxide twong duong (CO2ua) O trong san pham nhap
khau vao EU. Mot tin COatd c6 nghia 1a mot tin cua bat ky su két hop nao cua khi
COg2, nito oxit (NO2) va perfluorocarbon (PFCs). Gia cua chirng chi CBAM s€ dya trén
gia trung binh hang tuan cua gia dau gia 1 tan CO.td trong hé thong EU ETS va sé
duge Uy ban Chau Au cong bd rong rdi va ap dung thdng nhét trong toan EU. Hang
hoa duoc luu giit tai cac cang s& khong bi danh thué cho dén khi thyuc su vao thi truong
EU. Trong trudong hop khong thé xdc minh murc phat thai thuc té, s6 lwong ching chi
CBAM can thiét s& dugc xac dinh (1) dya trén mirc trung binh tai qubc gia san xuat
theo dir liéu hodc tai liéu c6 san hodc (2) str dung céac gia tri mic dinh duoc dit ¢ muc
tuong ing voi lwong phat thai cia 10% cac co s san xuat giam phat thai khi nha kinh
kém hiéu qua nhat & EU. Trong truong hop hang hoa nhap khau di nop thué CO tai

4 A more detailed discussion of WTO and GATT is presented in the section 5.



nude xuat khau, gia chimg chi CBAM sé& dugc tinh bang chénh 1éch giita gia mua khi
thai CO2 tai EU va gia khi CO2 tai nu6c xuat khau. Trong truong hop mot san pham
duoc 1am tir nhiéu vat liu voi cac ham luong mic cac-bon khac nhau, s6 luong ching
chi CBAM duoc cAp cta san pham d6 s& duoc tinh bang tong ham lugng cac-bon cua
moi loai vat liéu tao nén san pham.

Hinh 1.2: Pham vi 4p dung CBAM mét sé miit hang
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Hién nay, Nga la nha cung cép 16n nhat cac san phém thudc pham vi diéu chinh
cua CBAM, tiép theo do 1a Tho Nhi Ky, Anh va Trung Quoc.

Céc doanh nghiép san xuit, xuat khiu c6 thé mua ching nhan CBAM tir co quan
c6 thAm quyén dugc chi dinh & nudce sé tai thude thanh vién lién minh EU, gi4 cua
ching nhan cin clr vao gia trung binh theo tuan ciia “Gia phat thai EU ETS, hién nay
dang & mirc 80 EUR/tan carbon.

1.3.2. L trinh trién khai CBAM

Co ché CBAM c6 hiéu lyc vao ngay 01 thang 01 ndm 2023 vai thoi gian chuyén
d6i 12 3 nam dén ngay 01 thang 01 niam 2026. Trong thoi gian chuyén d6i, doanh
nghiép s& khdng phai chi tra cho cac chitng chi CBAM, véi muc tiéu tao diéu kién cho
viéc trién khai co ché sudn sé va giam nguy co gian doan thuong mai. Bén tién hanh
khai bao s& bao cao hang quy vé lugng phat thai twong ng véi lugng nhap khau cua
ho trong quy trudc, néu chi tiét vé lugng phat thai truc tiép va gian tiép va béo céo bat
ky muc gia phat thai khi nha kinh nao dugc tra & nudc ngoai. Co quan hai quan S¢€
thong bao cho nguoi khai bdo vé cac nghia vu CBAM, mic du s& khéng cé thanh toan
nao duoc thyc hién va viéc trao do6i dit lidu véi cac co quan co tham quyén 1a dé sur
dung trong twong lai khi co ché CBAM van hanh chinh thic.

Bit dau tir ngay 01 thang 01 niam 2026, co ché CBAM s& dugc van hanh chinh
thirc. Vi pham cac quy dinh cia co ché CBAM sé& bi xtr phat twong tu nhu trong hé
théng ETS cua EU. S6 tay huéng dan hé théng ETS cia EU luu ¥ rang néu mot to
chuc thudc hé théng ETS trong truong hop cham thoi han hang nim cua hé thong dé
nop lai han ngach phéat thai, thi s& c6 nguy co phai kich hoat c4c thu tuc xir phat. Ké tir
nam 2013, tién phat néu khong nop du lai han ngach 1a €100 cho mdi tan COatd, duoc



diéu chinh theo lam phat. Mtc phat nay do co quan c6 tham quyén caa quc gia thanh
vién ap dung. Ngoai ra, viéc khong tuan tha day da sau d6 duoc thém vao muc tiéu
phét thai ctia nim sau. Noi cach khac, bat ky sy khdng tuan thi ndo s& khong duoc xda
bo, ma dugc giai quyét bang cach thém vao nghia vu ciia nam tiép theo.

10/2023
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Hinh 1.3: L trinh trién khai CBAM
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Bang 1.1: Han ngach mié&n phi cia EU ETS va CBAM theo théi gian
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2. Hién trang m{t so6 nganh hang xuat khau c6 cwdng do cac-bon cao cua

Viét Nam
2.1. Xi Miang

Viét Nam la nudc san xuat va xuat khau xi mang 16n trén thé gidi, ndng luc san

xuét clanke sé& dat trén 100 triéu tAn/nam.

Trong qua trinh phat trién, nganh xi mang Viét Nam da khong nging hién dai
hoa cong ngh¢ san xuat, giam ti€u hao nguyén, nhién li¢u, dién nang va da dat duoc

nhiing két qua ban dau kha tét.

Chinh phii Viét Nam da dit ra cac muyc tiéu cu thé cho cac naim mdc 2030 va
2050 vé muc do hién dai hoa cong nghé cling nhu giam chi phi san xuat, giam phat

thai KNK.

Béang 2.1: San lwgng va XK xi mang giai doan 2018-2022

San lweng (tridu tan/nam)

San pham

San pham

Xuat khdu (triéu tan/nam)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Clanke 77,6 78,4 80 86,4 | 79,8
Xi mang S 98 100 108 99,7

2018 2019 2020 | 2021 2022
Clanke 22,90 | 22,69 | 23,21 | 28,89 | 15,95
Xi mang 9,10 11,40 | 14,81 | 16,81 | 15,99

Ghi chua ') Tinh ti 1& clanke/xi m3ng = 0.80

5> https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets handbook en.pdf

Nguon: Hiép hdi xi mang
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Hinh 2.1: Ngudn phat thai CO2 trong sin xuit xi ming

- Phat thai CO2 trong san xudt xi mang: khi san xuét clinker, phat thai khi
nghién xi mang va phat thai khi san xuat cac phu gia khoang.
- Quad trinh san xuat clinker co hai nguon CO2 chinh:

+ Nguyén liéu thd can duoc dot nong, nhiét nang nay theo truyén théng & dang
nhién liéu hoa thach.

+ Qua trinh nung, trong d6 CaCO3 (Canxi cacbonat) dugc chuyén thanh CaO
(Canxi Oxit) va CO2 (Carbon Dioxit).

2.2. Nhém

O Viét Nam, nganh cong nghiép bauxite-alumin méi chi phat trién trong hon 10
nam trd lai day. Toan bo lwong alumin san xuat tai Viét Nam déu duoc xuét khéu Viét
Nam hién chua c¢6 nang lyc luyén nhom, doanh nghiép trong nganh nhom van hoan
toan phu thudc vao nhém thoi, phdi nhém nhap khau dé san xudt cac san pham tir
nhom.

N\

Hinh 2.2: Qua trinh san xuit nhém

[ Qua trinh san xusdt \ 1 Qua trinh ché& bi&€n nhém & Viet Nam 1
1 alumin & Viét Nam : : 1
1 I
1 BGED thac San xuat 1 Luyén ! Luyén hop Buc, dun, Xir ly bé 1
' :. nhém ' kimnhom fadl o cin  fudl mitse :
1
‘L ' l
San luwgng san xuat va xuat khau nhom
San lweng trong nwéc Gia tri xuét khéu
Gia tri Ty trong
(triéu usd) (%)
2018 1,03 1,31 2018 1,163.77 56.09 4.82%
2019 133 1.37 2019 1270.78 64.83 5.10%
2020 (s}
2020 1,42 1.39 oot 1,419.21 56.33 3.97%
2,039.21 198.00 9.71%
2021 1,42 1.4 ,03 8.
2022 2,127.61 307.66 14.46%
Ngudn: Statista Ngudn: Trademap.org

Hinh 2.3: Ngudn phat thai trong qua trinh sin xuit nhém



Phat thai to qua trinh
cong nghiép

Khai thac Luyén Luyén Luyén hop puc, dun, ép, Xir Iy bé
l J
| |
| Nang lwong |

Cdc bién phdp gidm phdat thai doi véi san xudt nhom

- Tang hi¢u qua nang lugng, nang cao hi¢u suit céc thiét bi dién (dong co, may
nén, chiéu sang...)

- Giam t6n that nhiét 16 nung trong qua trinh luyén hop kim, dtc, dun ép, can
nhom

- Thém phu gia (than hoat tinh) dé giam luong ton that trong qua trinh luyén
nhom

2.3. Thep

Theo VSA, san xuét thép thé cua Viét Nam dat gﬁn 20 triéu tan, ding V1 tr{ s6 1
Dong Nam A va ding thtr 13 thé gidi nam 2022. Nam 2022, Viét Nam san xuat gan 20
triéu tan thép tho,trong d6 thép BOF khoang 13 tri¢u tan va thép EAF gan 7tri¢u tan.
Véi san luong nay, nganh thép du kién s€ thai ra khoang 38 -40 tri¢u tan CO2 trong
nam 2021.

Hinh 2.3: Ty trong cac thi trwong xuiat khiu thép ciia Viét Nam nim 2022
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Nguon: Hiép hdi thép

Nganh thép toan cau trong xu hudng trung hoa cac bon: Than da gép phan tao

nén khoang 70 %san san luong thép toan cau (2022: 1,878 ty tan); Phat thai CO2 cao

hon lugng thép san xuit ra (khoang 2tin CO2/1tan thép ); Phat thai CO2 cua nganh

thép chiém khoang 7-9% phat thai toan cau (3,7ty tan CO2); Chua thé thay thé hét vat

liéu thep, du bao nhu cau 2050 khoang 2,2 ty tan; San xuat thép khong phat thai CO2

can luong nang lugng xanh khéng 16 va ting cudng cudng san xuit ning luong xanh
lai can luong thép khong 16 .

2.4. Phan Bon

Ca nudc c6 hon 800 co s san xuat phan bon. Nhu cau st dung phan bén trong
nudc khoang 10,5 tri€u tan/nam, trong d6 khoang 7,6 tri¢u tan phan bon vo co. Hi¢n
tai, Viét Nam chua xuat khau san pham phan boén vo co sang EU



Hinh 2.4: Ngudn phat thai trong qué trinh san xuat phan bon
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3. Tac dong ciia CBAM d6i v6i mdt s6 nganh hang phat thai cao ciia Viét
Nam

CBAM ban dau s& ap dung ddi véi 6 loai hang hoa nhap khau co nguy co 0
nhiém cao la sat va thép, xi mang, nhom, phan bon, dién va hydro. Co ché nay du kién
s€ co tac dong dang ké dén cac nén kinh t¢ dang xuat khau nhiéu mat hang lién quan
sang EU. D061 v61 Viét Nam, CBAM co thé gdy ra su sut giam khoang 100 triéu USD
kim ngach xuat khau tir cac nganh lién quan.

Nganh thép Viét Nam dugc udc tinh 1a bi anh hudng nhiéu nhat do riéng nim
2022, tong luong thép Viét Nam xuat khau khoang 8,4 triéu tan voi gia tri xuat khau
dat 7,99 ty USD, trong do EU chiém 16% (khoang 1,3 tri¢u tan). Khi CBAM dugc
trién khai, mot tan thép xuat khau sang EU c6 thé phai chiu thém chi phi khoang 80
USD, tuong duong 10% gia xuat khau.

Du bdo tac dong ciia CBAM dén nganh thép (vao nam 2030):

+ San lugng co thé giam dén 0.8%, khoang 0.4 tri¢u tan.

+ Tong gia tri xuat khau udc tinh co thé giam dén xdp xi 3.6%, khoang 0.7 ty
USD.

+ Gi4 tri xuat khau dén EU udc tinh c6 thé giam dén 51.2% hay khoang 1.1 ty
USD.

+ Néu Viét Nam 4p dung dinh gia cac bon cho nganh thép, san luong va xuit
khau c6 thé giam véi lugng doanh thu udce tinh tir dinh gié cac bon khoang 1.2 ty USD
va lugng phat thai giam khoang 4.9 tri¢u tCO,.

Céc linh vyc bi anh huong khac bao gdm nhom va xi mang. Cac doanh nghiép
xuat khau cling s€ phai chiu thém chi phi hanh chinh cho vi¢c theo doi, bao cdo va xac
minh lugng khi thai c6 trong cac san pham xuat khau.

Dbi v6i clanke/ximang VN xuéat khau vao EU s& chiu mirc thué cac-bon rét 16n
do suat phat thai cao, vi chi phi ndng lugng SX cao va ti 1€ st dung NLTT thap hon so



v6i EU. Theo Hiép hoi Xi mang, san lugng va xuét khau xi mang Viét Nam nam 2022
(Clanke: san xuat 79.8tr tan, xuat khau 15.95tr tan, xi mang: san xuat 99.7tr tan, xuat
khau 15.99tr tan).

Hé lyy 1a CBAM sé& phan nao giam di kha ning canh tranh xuat khau cua Viét
Nam. Va khi CBAM dugc trién khai & cdp do toan dién hon, bao phu toan bo chudi
gia tri dau vao san xudt thi tac dong cua co ché nay con 16n hon nira. Thém vao do,
néu cac qudc gia khac nhu Vuwong quéc Anh, Canada va Nhat Ban theo buéc ciia EU
va ap dung CBAM cua riéng ho thi CBAM luc nay din mang tinh chat quy chuan
quoc té.

4. Mt s6 giai phap g phé véi CBAM

CBAM trong dinh dang dé xuat hién nay chi anh huong truc tiép dén mot phan
nho cua toan bo nén kinh té Viét Nam. Tuy nhién, ddi véi cac nha xuat khau téi EU bi
anh huong truc tiép , tac dong sé 1a rat |6n. Trong tuong lai , pham vi cha CBAM CO
thé mo rong hon (VD : mé rong téi gém sa , bot gidy va gidy - nhiing vat liéu nam
trong ETS cua EU) va do d6 ciing tré nén lién quan hon véi Viét Nam. Bong thoi,
Vietnam c6 thé phai d6i mat véi nhitng chi phi gian tiép dang ké néu nhiing nha XUt
khau hang héa CBAM bao gom ( nhom, phan bén, xi ming,...) thuc hién viéc ting gia
dé bu dip nhiing chi phi tir viéc ké toan va béo céo hé thdng khi nha kinh (GHGs
accounting and reporting system).

Hoan toan c6 thé giam thiéu cuong d6 phét thai trong nhimg linh viuc muc tiéu
cia CBAM . Do d6 , viéc dau tu vao nghién ctru va phét trién , thuc hién nhiing chinh
sach kinh té c6 kha ning thac day sy tiép nhan caa cong nghé hién dai hon , tir d6
nang dem dén sy giam thiéu déng ké trong viéc phat thai va ting cuong kha niang canh
tranh cho nhitng linh vuc muc tiéu cia CBAM.

4.1. Poi véi Chinh phii

- Pam phan, ddi thoai va lam rd cac quy dinh 13 rat quan trong dé giam thiéu cac
tac dong ti€u cuc (‘ chleu sau” ctia pham vi CBAM dén dau, kha ning mo rong CBAM
sang cac mat hang xuat khau khac cua Viét Nam; phan Gmg cua cac quoc gia ngoai
EU, mot s6 c6 thé ap dung CBAM gidng EU, tim kiém céc diéu kién thuan loi dé thuc
thi CBAM.

- Tang cuong ETS trong nudc dé tranh mirc thué bién gidi cao cua EU va day
nhanh cac no luc khir cacbon.

- Phat trién hé thdng dinh gia cac-bon trong nudc: s& giam thiéu tac dong cua
CBAM, EU s€ xem xét dicu chinh, ap dung phu hop doi véi san pham nhap khau cé
xuat xur tir cac quoc gia da ap dung cong cu dinh gia cac-bon, c6 no luc nham giam
phat thai khi nha kinh: (i) day 1la mdt phan cam két ctia Viét Nam trong NDC (ii) dinh
gia cacbon s¢ ho trg Viét Nam dat dugc cadc muc ti€u gidm phat thai.

- Tao dung khung phap 1y ddy du cho viéc bao ho dau tu Viét Nam — EU:

+ Céac doanh nghi¢p Viét Nam tham gia CBAM s€ dugc hudng loi tur viéc
chuyén do61 dau vao san xuat tr nhién li€u hoda thach sang ning luong tai tao nhu
hydro xanh va ap dung cac cong nghé sir dung va luu trir carbon

+ Tang cuong nang luc giam sat, bdo cdo va xac minh

4.2. Déi véi Doanh nghigp va nganh hang



- Giam cuong d¢ phat thai cua céc san phém Viét Nam dang xuét khéu bang gial
phap thay doi cong nghg, thay d6i nguyén liéu dau vao, nang cao hiéu suit cac thiét bi
dién (dong co, chiéu sang...). Ap dung Cong nghé thu giit cac-bon (CCS), thu hdi CO
trong qué trinh san xuat amoni dé luu trir hodc sir dung trong cac qua trinh khac.

- Xay dung bao cao phat thai va phai kiém soat t6t luong phat thai trong toan bo
chudi san xudt, giam phat thai trong timg cong doan san xuét ctia cac nganh.

- Khir carbon nganh dién va phat trién ning luong tai tao: cac nganh CBAM tiéu
thu mot lugng 16n dién nang, viéc khir cacbon trong nganh dién sé goép phan dang ké
vao vi¢c gidm phat thai trong cac nganh nay.

- Thuc hién t6t Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021-2030,
tam nhin 2050 (Quyét dinh s6 1658/QP-TTg) va Chién lugc qudc gia vé bién ddi khi
hau giai doan dén nim 2050 (Quyét dinh s6 896/QD-TTg ngay 26/7/2022). Tham gia
v6i chinh phi trong bdi canh nhiing chinh sach giam Carbon dugc ap dung nhu dinh
gia Carbon va tang cuong su dung ning lugng tai tao.

- Bét dau 1ap ké hoach cho CBAM, bao gém viéc xem xét chi phi mua chimg chi
CBAM ciing nhu céc chién luge giam thi€u. Doanh nghiép can theo ddi su phat trién
cua CBAM.
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THE IMPACT OF THE EU'S CARBON BORDER ADJUSTMENT
MECHANISM (CBAM) ON SOME OF VIETNAM'S HIGH-CARBON-INTENSIVE
EXPORT INDUSTRIES AND PROPOSED SOLUTIONS TO RESPONSE

Ngo Duc Thanh, Nguyen Hong Thom

The European Parliament adopted a Resolution in favor of the adoption of a WTO-
compatible Carbon border adjustment mechanism (CBAM) in March 2021. The European
Commission has published the CBAM proposal in the European Green Agreement, for certain
sectors, to reduce the risk of carbon leakage. This ensures that import prices more accurately
reflect the carbon content and comply with World Trade Organization rules and other EU
international obligations. The mechanism is an alternative to the measures to address the risk
of carbon leakage in the EU Emissions Trading System (“ETS”) and is intended to reduce
carbon emissions through reallocating production or increasing imports of lower-carbon
products to avoid an increase in total global emissions. The article examines the EU CBAM
and outlines some possibilities that may affect Vietham's exports to the EU market in the near
future.

Keywords: Carbon border adjustment mechanism (CBAM); European Union (EU);
Export.



