CO CHE CHINH SACH PHAT TRIEN THUONG MAI KHU VUC MIEN NUI, VUNG
SAU, VUNG XA, BIEN GIOI VA HAI PAO: THU'C TRANG VA GIAI PHAP
Pham Héng Lam?

Phat trién thwong mai khu viec nay la mot nhiém vu quan trong trong hoach dinh chinh
sdch phat trién kinh té chung cua dat nwée. Khu viee mién niii, ving sdu, viing xa, bién gidi va
hdi ddo c6 tiem nang kinh té to 1ém véi nguon tai nguyén phong phii, da dang va c6 nhiéu sdan vit
ddc thi chua dwoc khai thac va quang ba thwong mai. Khu vuec cdc tinh tiép gidp véi cdc nede
lang giéng c6 nhiéu cira khdu quéc gia, quoc té, thudn loi cho viéc giao thuong, phat trién cac
hoat dong thuwong mai. Cdc tinh c6 cdc hai dao co thé manh vé kinh té bién va cé rat nhiéu tiém
nang phat trién thwong mai. Co ché chinh sach vé phat trién thwong mai khu vuee mién nii, viing
sdu, ving xa, bién gioi va hai dao da dwoc ban hanh, nhung chi duoc dé cdp nhw mot ndi dung
nho, long ghép trong cdc chinh sdach phat trién thirong mai trong nuée va chwa dwoe cu thé héa.
Cac noi dung trong chinh sach phat trién thwong mai mién nii, vung sau, vung xa va hai dao
mdc di di thu dwoc trién khai va thu dwoc mot sé két qua, nhung con nhiéu van dé khé khan,
han ché trong qud trinh thie hién. Do d6, bai viét tdp trung danh gid thuc trang o ché chinh
sdch vé phat trién thiwong mai khu viee mién niii, viing séu, ving xa, bién giGi va hai dao, qua dé
dé xudt mgt sé gidi phap xdy dung va hoan thién hé thong co ché chinh sdach vé phat trién
thwong mai khu viee mién niii, ving sdu, ving xa, bién gidi va hdi ddo.

Tir khéa: Co ché: Chinh sach; Phat trién vung, Thuwong mai khu viec mién nii, vung sdau, vung
xa, bién gioi va hai dao.

1. Panh gia thue trang co ché chinh sach phat trién két cAu ha ting thuwong mai ciia
Khu vue

1.1. Nhitng két qua dat duwoc

C6 thé danh gia tong quat, co ché chinh sach phat trién kinh té xa hoi, phat trién thuong
mai Khu vyec thoi gian qua da phat huy tac dong, hiéu qua, gop phan 6n dinh va phat trién kinh té
- x4 hoi noi chung va phat trién thwong mai noi riéng tai Khu vuc nay. Tong san phim ni dia,
tong murc ban ¢ hang hoa va doanh thu dich vuy tiéu dung cua Khu vyc c6 sy tang truong tuong
d6i nhanh va 6n dinh. S6 lugng, chung loai san pham hang hoéa, dich vy tham gia thi truong ngay
cang phong phu, da dang v6i chat luong ngay cang duoc cai thién nang cao. Két cdu ha ting
thuong mai, dac biét 1a mang ludi chg dugce céi thién. Poi ngli thuwong nhan hoat dong trén dia
ban c6 su gia ting nhanh va thu hat duge cac thuong nhan & cac ving mién khac trén ca nudc
tham gia két ndi mang ludi phan phdi, tiéu thy hang hoa cta khu vyec. Thuong mai bién gidi voi
cac nudc lang giéng duoc thuc day phat trién tuong d6i manh mé thoi gian gan day cung voi qua
trinh hoi nhép kinh té quoc té, khu vuc, song phuong va ngay cang khang dinh vai trd quan trong
trong phat trién kinh té - x4 hoi, phat trién thuong mai Khu vuc va dong gop vao phat trién kinh
té - x4 hoi, phat trién thuong mai ciia ca nudc, gitr vitng an ninh, qubc phong.

Thir nhat, vé tong mirc ban 1é hang héa va doanh thu dich vy tiéu dung. Tong murc ban 1€
hang hoéa va doanh thu dich vu ti€u dung trén dia ban Khu vuc da tang truong twong d6i nhanh va
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6n dinh thoi gian qua. TMBLHH&DTDVTD ctia mdt s6 ving trén dja ban khu vuc mlén nui,
vung sdu, vung xa, bién gidi va hai dao da co sy tang truong manh mé ca vé quy mo va tbe do giai
doan 2015 - 2022. Cu thé, giai doan 2015-2022, TMBLHH&DTDVTD  vung Trung du va mién nai
phia Bic da tang tir 161,4 nghin ty dong nim 2015 1én 318 nghin ty dong nam 2022, dua ty trong
cta vung tr muc chi chiém 5,0% trong TMBLHH&DTDVTD cé nudc nam 2015 1én 5,9% nam
2022, dat téc do ting truong 10,2%/nim. TMBLHH&DTDVTD cua ving Tay Nguyén tir 148,7
nghin ty dong nam 2015 1én 247,9 nghin ty nam 2022, chiém ti trong 4,6% nam 2022, dat toc do
tang truong 7,6%/nam. TMBLHH&DTDVTD cua ving Bic Trung bd va Duyén hai mién Trung
ciing dat duoc mirc ting trudng nhanh trong giai doan 2015-2022, tir 552 nghin ty dong nam 2015
1én 918 nghin ty nam 2022, dua ty trong cua ving ciing dugc cai thién, tir chd chi chiém 16,2%
trong TMBLHH&DTDVTD ca nuéc nam 2015 1én 17,1% nam 2022, dat toc do tdng trudng
8,4%/nim trong cung giai doan. Néu so sanh v6i ca nuéc, TMBLHH&DTDVTD ting tir 3.223
nghin ty ddng nam 2015 1én mirc cao nhét 14 5.363.2 nim 2022, dat téc d6 ting trudng binh quan
nam 7,5% trong cung giai doan thi tang truong cia TMBLHH&DTDVTD ctia Khu vuc nhanh
hon, cho thdy déng gbp ciia thuong mai Khu vic cho thwong mai cia ca nudc ngdy cang tang.

Qua viéc phan tich vé TMBLHH&DTDVTD ctia 3 ving kinh té c¢6 dic diém dia 1y mang
tinh dai dién cao cta Khu vuc, c6 thé théy hé théng co ché chinh sich cta nha nude uu tién,
khuyén khich phat trién thwong mai Khu vuc da phat huy duoc hiéu qua tac dong tich cuc dem dén
sy thay doi cho phat trién thuong mai, thi truong Khu vuc va dong gop quan trong vao phat trién
thuong mai, thi trudong trong nudc.

Bang 1. Téng mirc ban 1é hang héa va doanh thu dich vy tiéu dung giai doan 2015 - 2022
phén theo vung kinh té (gié hi¢n hanh)

Pon vi tinh: Nghin ty dong

Nam Tang

Chi tiéu 2015 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 t("z‘g‘{g_g
2022)%

Ca nuée 3.223,2 | 4.393,5 | 4.892,1 | 4.847,6| 4.407,8 | 5.363,2 7,5
Ty trong (%) 100 100 100 100 100 100
Pong bang séng Hong 7240 | 9664 | 1.052,4| 1.133,3| 1.143,1 | 1.362,8 9,5
Ty trong (%) 225| 220| 215 234| 259| 254
Trung du va mien niii 1614 | 223,9| 251,8| 2565| 269,7 318 10,2
phia Badc
Ty trong (%) 50 51 51 53 6,1 59
Bac Trung bg va DH 5225| 7103| 7947| 7391| 727| 9182 8.4
mién Trung
Ty trong (%) 162 162| 16,2 152 165| 17,1
Tay Nguyén 1487 | 1991 | 2229| 217,1| 2098 2479 7,6
Ty trong (%) 4.6 45 45 45 48 4.6
Déng Nam Bj 1.070,9 | 1.456,8 | 1.6035| 1.570,1| 1.224.2 | 1.485,0 48
Ty trong (%) 332| 332| 328 24| 218] 2717




Nam Tang
Chi tiu 2015 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 t(rz‘(‘;‘{g_g
2022)%
DB sing Citu Long 5957 | 8370 9367| 9313 8349 1.0311| 8.2
Ty trong (%) 185 191| 191| 192| 189] 192

Nguoén: Téng hop va tinh todn tir Nién gidm thong ké, Tong cuc Thong ké

Thit hai, cac co che chinh sach phu hop va hiéu qua di gop phan thic day thi truong Khu
vuc timg budc phat trién gan két véi thi trudng ca nude, thi truong khu vuc va quc té.

Nhiéu co ché, chinh sach dugc ban hanh va td chirc trién khai thye hién trong thyc té thoi
gian qua da phat huy tac dung tich cuc, khuyen khich thiic day phat trién san xuit kinh doanh,
thac day chuyen dich phuong thire san xudt, tir san xudt hang hoa nho lé, manh man chu yeu la
tur san, ty tiéu tién dan 1én san xuat hang hoa 16n, tap trung & mot s6 khu vyc trén dia ban. Pong
thoi, cung tmg dich vy trén dia ban khu vuc cling ngay cang phat trién, tao diéu kién cho phat
trién kinh té thi truong ngay trén dia ban mlen nui, vung sau, vung xa va hai dao. Tur d6, giup tao
viéc lam, cai thién thu nhap, nang cao muc séng cho ngudi dan, déng bao khu vuc, thic day cau
tiéu dung ca nhan, ho gia dinh phat trién, phat huy tac dong tich cuc trd lai kich thich ting truong
va phat trién san xuat hang hoa va dich vu trén dia ban Khu vyc.

Thir ba, két cdu ha ting thuong mai tai nhiéu dia ban Khu vuc da duoc nang cip, cai tao
hodc phat trién méi vé6i loai hinh ngay cang da dang, 1am phong pht thém dién mao thwong mai va
van minh thi truong. HE thong co sO ha tang thuong mai tai Khu vuc trong nhitng nim qua da
nhan duoc sy quan tim, dau tu dang ké dya trén co 8O cac quy hoach duoc phé duyét, gitp cho
h¢ thdng nay c6 nhiéu cai thién, nang cao. Co so ha tang thwong mai vé co ban da hinh thanh va
xay dung duoc hé théng phan phdi hang hoa nhu hé thong cac chg dau mdi, chg dan sinh, cira
hang bach hoa, ctra hi¢u tap hoa, dap img nhu cau sinh hoat va san Xuat ctia dong bao cac dan toc
mién nui, vung sdu, vung xa va hai dao. Viéc dau tu m&i hodc nang cap, sira chira hé thong cac
cho cira khau, cho bién gi6i gitp thic day hoat dong kinh doanh thwong mai qua chg ngay cang
phat trién mot cach soi dong, phong phii, hinh thanh nén hé théng kho bai hang hoa tai cic cira
khau nhu: Méng Cai, Pong Pang, Hiru Nghi, Lao Cai, Ma Lu Thang, Tay Trang, Ta Lung, Bo
Y, Lao Bao, Cau Treo, Hoa Lu, Thanh Thuy... Cac d6 thi, thi trin, thi tt tai cac khu ctra khiu
hinh thanh ngay cang nhiéu gitip cho doi song van hoa, tinh than ciia ngudi dan tai nhitng noi d6
dan duoc cai thién; bd mat nong thon mién nai duge doi mai. Cac hoat dong giao thuong, xuét
nhap khau va dich vu ciing da gép phan thiic day cac hoat dong giao luu van hoa nghé thuat, phat
trién da dang cac nganh dich vy, du lich.

Thir tir, chinh sach da phat huy hiéu qua tac dong tich cuc phat trién doi ngi thuong nhan
trén dia ban Khu vuc. D01 ngli thuong nhan hoat dong trén thi truong Khu vuc ngay cang 16n
manh va tang cuong nang lyc tham gia trong cac chu01 cung ung hang héa. Chinh d6i ngi
thuong nhan da dap ung phan 16n nhu cau cho san Xuat va doi song cua nhan dan, gop phan on
dinh gia ca thi truong, thuc day san xuét phat trién, giai quyét cong an viée lam cho nguoi dan
dia phuong khu vuc kho khan. Cing chinh lyc luong nay da gop phan quan trong vao hinh thanh
mot 8O vung san Xudt nong nghi¢p hang hoa tap trung, nhiéu md hinh san xuat hidu qua, xay
dung va phét trién dugc mot s6 thuong hiéu néng san hang hoa duoc thi truong trong nude va
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quéc té biét dén nhu: Vai thiéu Luc Ngan, ga ddi Yén Thé, my Chii, mat ong rung Son Pong,
Ch¢ Shan tuyét Moc Chéau, Cam Cao Phong, mién dong Bic Kan, Buoi Doan Hung... cung voi
nhiéu san pham néng san thé manh khac, khong chi phuc vu nhu cau tiéu dung tai dia phuong
ma con cung cap cho cac d6 thi 16n va xudt khau.

Thir ndm, co ché chinh sach phét trién thuong mai bién gi6i thoi gian qua khong ngimng
dugc hoan thién, d6i méi da phat huy hiéu qua tac dong tich cuc thic day thuong mai bién gi6i
phat trién, dong gop quan trong vao phat trién kinh té - xa hoi, phat trién thuong mai Khu vuc cling
nhur phat trién kinh t& dat nudc. Thuong mai bién giéi dudi cac hinh thirc xuat - nhap khau hang
hoa qua bién gioi, budn ban tai cac cho (cho bién gioi, cho cua khau, cho trong khu kinh té cua
khau) va trao d6i hang hoa cua cu dan bién gioi, da gop phan thac ddy san xuét, nang cao doi song,
xo0a doi, giam ngheo, phat trlen kinh té - x4 hoi, ddy manh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap kinh té qudc té cua cac tinh co bién gidi dat lién cta Viét Nam véi Trung Qudc, Lao,
Campuchia.

Hoat dong thuong mai bién giéi da phat huy, khai thac loi thé cira khau, dong gop tich cuc
thiic day kim ngach thuong mai song phlIO’ng, dac biét, thwong mai bién gisi Viét Nam - Trung Quéc
da gop phan thuc day xuat khau, nhat 12 cac mat hang néng san cua Viét Nam qua cac ctra khau bién
giéi sang Trung Qudc, gop phén lam giam nhap siéu cua Viét Nam tir Trung Quédc. Hoat dong
thuong mai bién gioi da gop phan phat trién kinh té - xa hoi c4c tinh mlen ndi, vung cao, khu vuc
bién gidi, gop phan nang cao doi séng nhan dan, dam bao an ninh qUOc phong khu vuc bién gioi.
Hop tac thwong mai bién gisi cua cac dia phuong bién gici da gop phan cung cd, phét trién quan hé
hop tac hiru nghi truyén thong véi cac nudc lang giéng, day nhanh téc do ting trudng, mo rong thi
trudng tiéu thu hang hod, nang cao dan tri, cang ¢b an ninh qudc phong tai dan cu khu vuc bién gioi.

1.2. Nhitng han ché, yéu kém

Thir nhdt, chinh sach chua dat duge hiéu qua tdc dong nhu muc tiéu chinh sach dé ra.
Thuong mai, thi truong Khu vye van cham phat trién so v6i mat bang chung cua ca nudc anh huong
t6i phat trién kinh té - x4 hoi, x6a d6i giam nghéo, an sinh xa hoi va phat trién bén viig cua khu vuc
va cua ca nudc.

Mic du rat nhiéu nd luc caa Nha nude thong qua cac chinh sach uu tién, khuyén khich phat
trién thuong mai nong thon, mién nui, ving sau, ving xa va hai dao, nhung khong tranh khoi
thuong mai & mot sd dia phuong trong Khu vuc nay van chim phat trién hon so véi cac khu vuc
khéc cta ca nudc, dac biét 1a cac vung Trung du mién nui phia Bic va Tay Nguyén - nhiing noi ma
TMBLHH&DTDVTD thap nhét, nhi ca nudc. Theo s6 liéu cua Tong cuc thong ké tai Bang 2.4,
nam 2022, TMBLHH&DTDVTD ctia ving Tay Nguyén 1a 247,9 nghin ty dong chi chiém 4,6%
trong TMBLHH&DTDVTD cua ca nudc, ving thip thir hai 1 Trung du, mién nui phia Bic véi
TMBLHH&DTDVTD dat 318 nghin ty dong chiém khoang 5,9%, Béac Trung bd va Duyén hai
mién Trung voi dia ban trai dai tir Thanh Hoéa t6i Binh Thuan ciing chi dat 918 nghin ty dong,
chiém 17,1% trong TMBLHH&DTDVTD ctia ca nude 1a 5.363,2 nghin ty dong - mic thap thir ba
trong sdu ving kinh té clia ca nudc nam 2022. Con néu xét TMBLHH&DTDVTD/ngudi theo ving
tai sO liéu trong Bang 2.5, ving Trung du va mién ndi phia Bic c6 TMBLHH&DTDVTD/ngudi
thap nhat 1a 24,4 triéu ddng/nguoi, chi bang 45,3% so voi mirc binh quan dau ngudi ciia ca nude 1a
53,9 triéu dong ngudi. Tiép theo 1a ving Tay Nguyén rdi dén Bac Trung bo va Duyén hai mién
Trung, voi TMBLHH&DTDVTD/nguoi 1an lugt 14 40,7 tridu dong va 44,5 tridu dong /ngudi, bang
75,5% va 82,6% so voi mat béng chung cua ca nudéc.
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Bang 2. Tong mirc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu ti¢u dang binh quén diu nguoi
phan theo vung Kinh te (gid hién hanh)

Pon vi tinh: triéu dong/nguoi

2015 | 2016 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Chi tiéu
Ca nudée 349 | 380 | 461 | 50,7 | 51,0 | 481 | 539
DPong bang song Hong 339 | 370 | 433 | 465 | 492 | 50,2 | 58,1

Trung du & Mién niii phia Bac 13,6 14,7 18,1 20,0 20,7 22,0 24,4

Bic Trung bd & DH mién Trung | 26,6 | 291 | 354 | 393 | 388 | 37,1 | 445

Tay Nguyén 266 | 281 | 345 | 380 | 386 | 385 | 407
DPong Nam Bo 651 | 698 | 831 | 894 | 874 | 70,3 | 789
Dong bang song Ctru Long 345 | 374 | 484 | 542 | 557 | 541 | 594

Nguon: Tinh todn ciia nhOm tdc gid tir Nién gidm thong ké, Tong cuc Thong ké

Tir nhing s6 lidu vé phat trién thuong mai néu trén, co thé noi, cac dia phuong thudc
vung Trung du va mién ndi phia Béc 13 ving triing Ve phat trién kinh té - xa hoi, phat trién
thuong mai cua ca nude hién nay. Vi vy, nha nuée can tiép tuc co chinh sach uu tién, khuyén
khich manh mé, hiéu qua va tap trung nguén luc hd trg ddc biét cho su phat trién kinh té - x4 hoi,
phat trién thuong mai ctia ving nay thoi gian toi.

Thir hai, thwong mai, thi truong Khu viec con cham phat trién so voi cdc viing mién khac
trén ca nuoc. Thuong mai truyen thong, thwong mai nhé 1¢, manh mun, khong lién két van
chiém dai b phan trong tong thé phat trién thuong mai khu vuc, dic biét 1a & nhimng xa khu vuc
111, khu vuc kém phat trién nhat va déc biét kho khan, nhu’ng noi ma hé thong thu’O'ng mai, phan
ph01 co ban chua dugc dam bao. Thuong mai mién nii, viing siu, ving xa va hai dao van con
chiém ty trong thap trong thwong mai trong nudc va chua twong xing véi loi thé va tiém nang
cua khu vuc, cu thé:

- Van dé dap tng nhu cau hang hoa va dich vu cho san xuat va doi séng ciia ngudi dan,
doanh nghiép trén dia ban con gap nhiéu kho khan, thiéu thon, nhét 1a d6i vai cac dia ban xa xdi,
cach tro, giao thong, lién lac di lai kho khan, dac biét 1a & nhitng dia ban x& thuoc khu vuc 111,
ngay ca cho ciing chua c6. Cac doanh nghiép dwa hang vé nhitng khu vuc nay phu thudc nhiéu
vao nhiing héi chg, phién chg néng thon... theo tung dot, ma chua c6 dugc mot ké hoach ban
hang, lién két va xdy dung mang lu6i phan phdi ban hang cb dinh va dai han dé cung Gmg hang
héa 6n dinh lau dai.

- Vén dé tiéu thy san pham giai quyét dau ra cho san pham tai Khu vuc trong chudi hé
thong phan phéi, tiéu thu con nhiéu bat cap. Truoc hét 1a vé han ché cua hang hoa. Cac mat hang
1a tiém nang thi moi chi dat & mirc san xuét nho 1¢, don thuan, thiéu tap trung, chua da 16n dé thu
hat dau tu phat trién. San pham dic trung san xuét nho 1¢, theo muia vu. Co cdu hang hoa bét cap,
thiéu bén virng, chu yéu 1a hang tho, khong c6 gia tri cao. Tiép dén la hé thbng mang ludi kho
bao quan, so ché bién ndng, 1am, thay san chwa dap ang yéu cau. Bat cdp khéac 1a hoat dong bao
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tidu, cung (ng san pham con mang tinh tu phat, mdi lién két gitra cac thanh vién trong kénh phan
phoi con long léo, tu phat, chua vi lgi ich chung cua tap thé va cong dong.

- Van d& vé hé thdng phan phdi, két ciu ha tang thuong mai va dich vy thuong mai kém
phat trién do nang lyc, trinh do han ché va tu duy san XUét nho, trong khi diéu kién kho khan
nhiéu mit va chinh sach wu dai, khuyén khich hién nay cua nha nuéc chura di manh dé cé thé thu
hat dugc nhimg thwong nhan ¢4 tiém lyc manh vao hé thong phan phéi hién dai, lién két theo
chudi gia tri quoc gia, khu vuc va toan cau tham gia két ndi va lién két phan phéi véi Khu vuc.
Co sO ha tang thuong mai con lac hau, kém phat trién. Cac chinh sach, giai phap hién tai chua
tao duogc su lién két thi truong gitta mién ndi, ving sdu voi cac thi trudng trong va ngoai nudc.
Heé thong dich vu (kho bai, giao nhén, thanh toan, tai chinh, ngén hang, hé thong phén phdi.. ) tai
khu vic mién nui, ving siu, ving xa con thleu va yéu, chua thé dap tmg nhu cau. Viéc long
ghép cac chuong trinh, duy 4n tai cac huyén mién nui con thii tuc phirc tap, anh huong dén tién do
thuc hién. Cac chuong trinh phat trién thuong mai chu yéu moi chi tdp trung & trung tam thi tran,
cum x4, ciing khong duoc thudng xuyén, chua trién khai duoc nhiéu hoat dong tai nhitng khu
vuc xa x01, di lai kho khan.

Thir ba, co ché, chinh sdach vé thwong nhan trén dia ban Khu viec moi chi dung lai o mirc
khuyén khich va tao diéu kién thudn lpi. Nhidu co ché, chinh sach wu dai cho thwong nhan hoat
dong trén dia ban nhu uu dai vé dat dai, mat bang kinh doanh, hd tro vén vay, hd tro thu hat dau
tu, tin dung uu dai, vu dai thué va phi... chua phu hop nén khong phét huy dugc hi¢u qua tac dong
trong thuc tién, khong phat trién duoc luc lugng thuong nhan trén dia ban nhu ky vong.

Thuc té, trén dia ban cac dia phuong trong Khu vuc, hoat dong thuong mai da c6 su tham
gia ctia nhiéu thanh phan kinh té, 3 d4p tng phan 16n nhu ciu cho san xuat va doi séng ctia nhan
dan, gop phan on dinh gia ca thi truong, thiic ddy san xudt phat trién, giai quyét cong an viéc lam
cho nhén dén dia phuong khu vuc khé khan. Tuy nhién, doanh nghiép, HTX, h¢ kinh doanh thiéu
va yéu vé nang lyc quan ly, vé tim kiém va phat trién thi truong, phat trién san pham Quy mo
doanh nghi¢p chu yéu & mirc nhé 1€, thi truong khong 6 on dinh, chua quan tdm dén quang ba san
pham va xay dung thuong hiéu. Kha ning thong tin, tiép can thi truong, chat luong lao dong con
han ché gay hiéu qua thap. Nhiéu co s¢ san xuét chua quan tim dén phat trién thuong hiéu, bao bi,
tem nhan, vé sinh an toan thyc pham nén chua thu hut tiéu thu san pham. Hang héa chua c6 tinh 6n
dinh, chua c6 tinh bén vitng. Céc co s, “doanh nghiép con thiéu tinh chu dong, chua tich cyc tham
gia cac phong trao, cac hoat dong két ndi. Cac doanh nghi€p thudc cac loai hinh khac nhau va cac
ho kinh doanh cé thé chua hau thuan duoc cho nhau dé tao thanh kénh luu thong, chudi cung tng
thong sudt, két ndi véi cac viing mién khac trén ca nude va két ndi voi thi truong nude ngoai.

Thir tw, tai hau hét cdc dia phuong trong Khu vue, co so vat chat ky thudt thuwong mai nhin
chung con thap kém lac hdu. Hé thong giao thong, thong tin lién lac, hé thong thanh toan con thap
kém, tinh trang chung cua cac chg con so sai, tam bo. Nguyén nhan 1a van con tinh trang trong chd
vao ngan sach nha nuéc, chua huy dong dugc nhidu tir cac ngudn dau tu tu nhan trong va ngoai
nude. Cac co ché hop tac PPP chua thuc su khuyén khich dau tu vao linh vuc ha téng ky thuat cua
Khu vuc. Vén dé bao vé méi truong chua dugc quan tam khi xay dung va thuc hién chinh sach
phat trién thuong mai Khu vyec.

Cong tac khao sat xay dung ké hoach, dé xuat cac dé an khuyén cong va chat luong dé an
cua mot so dia phuong con han ché, chua da dang, it cac dé an mang tinh lién vung, chuoi lién
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két va tinh lan toéa cao. Kinh phi khuyén cong hang ndm con thap, chua huy dong duoc nhiéu
nguon lyc x4 hoi tham gia vao dau tu phat trién cong nghiép ndng thén. .

Thie ndam, chinh sach thirong mai bién gisi con nhiéu han ché bat cdp nén hiéu qua tac
déng doi véi phat trién kinh té, thwong mai chwa cao, chwa khai thac dwoc nhing tiém nang va
loi thé cua kinh té thirong mai bién gidi, han ché sy déng gép cho phat trién kinh té - xa héi khu
Viee va dat nuéc.

- Hoat dong thwong mai khu vuc bién gidi tuy c6 tang truong qua cac nam nhung nhin
chung chua that sy s6i dong, quy mo, trinh o phat tnen thwong mai con han ché, mit hang xuét
nhap khau chua phong phu, chua tuong xtmg voi tiém nang hién c6; khu vuc cua khau bién gi6i
mot s6 noi chua dugc dau tu xay dung ddng bo; viée - huy dong, thu huat cac ngudn luc dau tu xay
dung co so ha tang khu vuc ctra khau con han ché, tién do xay dung con cham.

- Phét trién thwong nhan, doanh nghiép tai dia phuong ving bién con han ché do diéu kién
kinh té - x3 hoi kho khan, kh6ng hap dan duoc dau tu, kinh doanh con mang tinh thoi vy, quy mo
nho, quan 1y theo m6 hinh gia dinh, hoat dong don le, thiéu lién két. Doanh nghiép gép rui ro do su
thay doi chinh sach dot ngdt ctia nudc ban va thiéu cha dong trong viéc tiép can chu truong, chinh
sach cling nhu du béo nhimg thay ddi va ludng trude rai ro va phong tranh. Céac chinh sach hd tro
xuét khau cho doanh nghiép mdéi chi dimg & cot mbc bién gidi, sau khi hang hoa, doanh nghiép sang
phia nudc ban va khi phét sinh vudng mac thi doanh nghiép Viét Nam thuong chiu thiét thoi. Trong
khi, cong tac quan 1y, thi tuc hanh chinh tuy da c6 nhiéu cai thién nhung van con gay khong it kho
khan cho doanh nghiép.

- Céc khu kinh té ctra khau con chua phat huy dugc vai tro quan trong trong phat trién
kinh té dat nude va cua tinh bién gidi, do nguén lyc thiéu, phén tan, dan trai, quy hoach chua
turong xing tiém nang phat trién va co ché diéu hanh khu kinh té ctra khiu chua théng nhat, dic
biét chinh sach uu di ciing khong 6n dinh.

- Mot sO quy dinh hién nay dugc danh gia la khong con phu hop hoac khong theo kip tinh
hinh phat trién thuong mai bién gidi trong thyc té ciing nhu chinh sach, dinh huéng quéan 1y bién
gi6i, tinh hinh buén lau dién bién phirc tap va chinh sach chwa da hiéu qua..

- Pau tu cho phat trién thwong mai bién gisi, nhat 1a xay dung, phat trién hé thong giao
thdng, ha tang thuong mai, quy hoach xay dung cho bién gisi, hé thong kho bai, logistics phuc
vu phét trién thuong mai bién gidi con han ché, chwa dap @ng nhu cau hoat dong thuong mai
bién gioi.

Thie sau, chinh sdch wu ddi, hé tro dao tao va phét trién nguon nhan lyc khu viec mién
ndi, viing s&u, vling xa va hdi ddo con nhiéu han ché, bat cdp khién cho chat lugng ngudn nhan
lyc khu vuc néi chung va nguon nhan lyc thuong mai noi riéng chua dugc cai thién nhiéu va
chua dap tng dugc yéu cau cua thyc tién phat trién kinh té x4 hoi va phat trién thuwong mai khu
vucC.

Mac dii ¢6 nhiéu chinh sach wu dai, tao thuan loi nhdm phat trien nguon nhan luc Khu
vuc khéng tranh khoi con nhiéu han ché, bat cap. Hau hét cac chinh sach chua dé cap day du dén
tinh ddc thu ciia Khu vyc va dic diém cua timg dia phuong, vung, mién, nén con tinh trang ap
dung may moc, rap khuodn, cao bang. Thiéu cac chinh sach dau tu chién luge cho céc co s dao
tao nghé va xay dung xa hoi hoc tap co sy tham gia vao dao tao nghé cuia cac td chuc x3 hoi, cac
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doanh nghiép. Nhiéu chinh sach day nghé con bét cdp, chua phan rd trach nhiém cua co quan
thuc hién chuong trinh tai dia phuong. Vi¢c hudng dan trién khai thuc hién chinh sach thiéu kip
thoi, cong tac giam sat thyc thi chinh sach chua dugc quan tdm dang muec.

- Nguén kinh phi bd tri thuc thi chinh sach hd tro phat trién ngué)n nhan luc khu vuc con
han che, c6 luc, c¢6 noi dugce sir dung chua dang, khong hiéu qua.

- Lao dong trong khu vyc da phan it c6 didu kién dé ap dung kién thire, k§ nang dugce hoc
trong cong viéc do diéu kién dia 1y, giao thong khong thuan tién, san xut, thuong mai quy mé
nho, trinh d6 con lac hau.

- DB6i v6i ngudi dan, do trinh d6 cia ngudi dan trong Khu vuc khong dong déu, da sb
chua qua dao tao nghé, mot bo phan 16n tudi, trinh d6 vin hoa, kha ning tiép thu kién thirc han
ché, nén ngai di hoc va ciing chua chu dong tim kiém viéc 1am. Con tam 1y 1a di hoc nghé s& mat
thot gian, phai nghi viéc nén mat di thu nhép dang co, ddc biét 1a tap quan sinh hoat cong dong,
tam ly ngai thay d6i moi truong sdng, thay ddi cach thirc 1am dn, nén ngudi dan chua nhan thic
dung, chua hiéu duoc tAm quan trong ctia viéc hoc nghé dé 1ap nghiép...

- Nguyén nhdn cua han che, yéu kém

Nhitng han ché yéu kém trong phét trién thuong mai Khu vuc thoi gian qua 1a do
nhiéu nguyén nhan, ca chi quan va khach quan gay ra, cd nguyén nhan quan trong tir co che,
chinh sach cua Nha nudc va cac nguyén nhan khac, trong do:

Thir nhdt, chinh sach ban hanh kha nhiéu va muc tiéu chinh sach rat diung d4n, nhan van
nham thuc hién chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap lut ciia Nha nude vé phat trién
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu,
cong bﬁng, van minh, nhung chua tinh dung, du nguén luc thuc hién, nén hiéu luc thuc thi va hiéu
qua cua nhiéu chinh sach con thép va chua dat dugc muc ti€u chinh sach nhu ky vong. Co thé néu
ra vi du nhu Chuong trinh phat trién thuong mai mién niii, ving sau, ving xa va hai dao giai doan
2015-2020, du dwoc danh gia 1a kha thanh cong va hiéu qua, nhung kinh phi dugc can ddi cho
chuong trinh méi chi dam bao dugc 15% trong tong kinh phi dugce phé duyét cuia Chuong trinh
dan dén két qua thyc hién bi anh huong.

Thir hai, quy trinh xay dung chinh sach con nhiéu bét cip. Nhitng nim gan déy, chinh sach
dau tu, hd tro phat trién Khu vuc da duge xay dung, didu chinh sat hon véi diéu kién thyc tién ciia
khu vuc. Tuy nhién, quy trinh xdy dung chinh sach hién mang tinh chat 4p dung chung cho toan
Khu vyc, chua phan anh déc thu cua tung vung, mién, dia ban cu thé trong Khu vuc, do dé khi
thuc hién dia phuong rét bi dong, hiéu qua khong cao. Vi vay, viéc xay dung chinh sach can phai
dugc thuc hién tir dudi 1€n, co sy tham gia cua ngudi duge thy hudng thi méi co gié tri thiét thuc,
hiéu qua khi trién khai. Boi do mdi dia phuong déu co nhirng dac diém, tiém nang, loi thé cling
nhu kho khan, thach thirc mang tinh dic thu riéng, vi vdy dé phat huy dugc tiém ning, loi thé ctia
mdi dia phuong va ca nudc, bén canh nhitng chil trrong, chinh sach phat trién chung cho ca
nude, ca Khu vuc, cling can phai c6 cac chu truong, chinh sach phat trién cu thé, sat thuc, phu
hop véi dac thu tung vung, tirng dia phuong, dia ban thi chinh sach mé1 phat huy dugc hiéu qua
tac dong thiét thuc. Nhitng co ché, chinh sach dugc ban hanh thoi gian méi day da tiép can theo
cach cu thé, sat thuc hon nén duogc ky vong s& phat huy hiéu qua cao trong thuc tién phat trién
Khu vuc thoi gian toi.



Thii ba, chinh séch duoc ban hanh thoi gian qua con dan trai, thiéu trong tam, trong diém
nén thiéu nguon luc dé thuc hién; mot s chinh sach con chong chéo, thiéu tinh dong bo, gitra
céc chinh sdch ban hanh trudc va sau chua c6 sy két nol vé noi dung va nhiém vu... Do vay, van
dé dat ra ddi vai tlep tuc hoan thién chinh sach phéat trién thuong mai mién ndi, vung sau, vung
xa va hai dao trong thoi gian t6i 1a can dam bao tinh tap trung, dong bd dé nang cao hiéu qua cua
chinh séach.

Thar fur, chinh sach dugc ban hanh nhiéu nhung khau theo ddi, kiém tra, tong keét, danh
gia chinh sach lam chua t6t, du day 1a khau quan trong trong chu trinh chinh séch.

Thir ndm, hé thong chinh sach thuong mai 6 vai trd rat quan trong trong phat trién thuong
mai, thi truong Khu vue, trong do ¢6 vai tro kich thich, khuyén khich su phét trién ning dong cua
san XUat hang hoa, phat trién thi truong trén dia ban Khu vye, tir d6 tao viéc lam, cai thién thu
nhap, 6n dinh cudc sdng va gop phan quan trong vao cdng cude xoa doi giam ngheo bén viing cho
khu vire ciing nhu gop phan cung ¢é an ninh, quéc phong, bao vé chu quyén qudc gia. Tuy nhién,
vai trd cta chinh sach thuong mai Khu vuc chua duoc coi trong twong xing trong hé thong chinh
sach kinh t& x& hoi chung ddi voi Khu vuc nén ngudn luc danh cho viéc thuc hién chinh sach
thuong mai dic thu ddi véi khu vuc ciing rat han hep. Phan 16n cac quy dinh, chinh sach phat trién
thuong mai trong nudc, phat trién thuong mai Khu vuyc, nhét 13 cac chinh sach lién quan to1 phat
trién ha ting thuong mai, mang tinh khuyén khich, dinh huéng ma khong c6 gia tri thyc thi bat
budc ciing nhu thiéu ngudn lyc dé trién khai hiéu qua. Cac chinh sach khuyén khich dau tu phat
trién ha tng thuong mai chua dong b, van con han ché, dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén tin
dung, dau trr nha nudc; con co su khong thong nhét giita cac vin ban trong chinh sach vu dii tin
dung dau tu, danh muc loai hinh, nganh nghé kinh doanh. ..

2. Mot s6 giai phap xiy dung va hoan thién co ché chinh sach phat trién thuwong mai
khu vire mién niii, viing sau, viing xa, bién giéi va hai dao

2.1. Gidi phdp vé quy trinh xdy dung

- Péi Véi giai doan ra sodt, danh gid dé xuat xay dung va hoan thién co ché chinh sdch

Xay dung va hoan thién co ché chinh sich nham thay thé chinh sach hién hanh dé giai
quyét cac van dé bat cap, phat sinh tir thyc tién. Chinh sach sach phat trién thwong mai khu vuc
mién nui, ving sau, ving xa, bién gi6i va hai dio dugc dé xuat phai 1a nhitng chinh sach di dugc
phan tich k§ cang va than trong. Giai doan dé xuat chinh sach dugc thuc hién véi nhiéu chu thé
khac nhau véi cac mirc do dé xuét chinh sach dbi véi timg chi thé khac nhau. B6 Cong Thuong
1a chu thé truc tiép thuc hién d& xuat xay dyung va hoan thién co ché chinh sach hoat dong phan
tich chinh séch phat trién thuong mai. Nhimg chinh sach do B6 phan tich, danh gia s& duoc thé
hién trong cac bao cao danh gia tinh hinh thuc hién co ché chinh sach hién hanh va trong bao
nghién ctru Xy dung va hoan thién co ché chinh sach cua Bo. Viéc danh gia thyc trang thi hanh

phap luat, danh gia cac co ché chinh sach chinh séch phat trién thuong mai khu vuc mién nui,



vung sdu, viing xa, bién gidi va hai dao nham xac dinh vin dé phat sinh trong qua trinh thuc thi
co ché chinh sach

- Déi véi giai dogn phan tich co ché chinh sach phat trién thwong mai khu vwe mién
nui, vang sdu, vung xa, bién gioi va hdi dao

+ Phat trién két cAu ha tang thuong mai khu vuc mién nui, ving sdu, ving xa, bién gi6i
va hai ddo khu vuc kém hon nhiéu so véi khu vuce khac trong ca nudc.

+ Su théng nhit, ddng bo giira cac chinh sach phat trién san xuét, chinh sach dan toc,
giam ngheo cua khu vyc.

+ Su phat trién cua tién bo cong nghé, cac phuong thirc thuong mai hién dai phat trién
nhanh chéng, nhat 1a thuong mai dién ti.

+ Su gan két giita phat trién thuong mai khu vac mién ndi, viing sau, viing xa,bién giéi,
hai d4o véi su phat trién cac dich vy khac nhu du lich, y té, tin dung...

+ Anh huong cua tu do héa thuong mai, thuc hién cam két cua Viét Nam trong cac FTA
c¢6 anh huong nhit dinh dén xay dung va hoan thién co ché, chinh sach phat trién thuong mai
Viét Nam noi chung va khu vire mién ndi, viing sau, ving xa va hai dao noi riéng.

+ Kha ning tham gia vao chudi san xuat, chudi cung tmg khu vyc va toan cau khu vuc
mién ndi, viing sau, ving xa, bién giodi va hai dao.

+ Tao nguén luc thuc hién chinh sach phat trién thuong mai khu vuc mién nui, vung sau,
vung xa, bién gidi va hai dao.

Cung voi do, cac van dé vé phat trién thuong mai bién gidi, cac van dé vé kinh té bién
dao, xa hoi, moi truong ciing can phai dugc thuc hién trong giai doan phan tich co ché chinh
sach phat trién thuong mai khu vuyc.

- Déi véi giai doan dé xudt co ché chinh sdach phdt trién thwong mai khu viee mién

+ Co ché chinh séach phat trién thirong nhan khu viee mién nGi, ving sau, ving xa, bién
gioi va hai dao

Khuyén khich cac ho kinh doanh cai tao, d6i méi céc cira hang kinh doanh truyén théng,
trg thanh co so truc thuoc doanh nghiép hodc phat trién thanh doanh nghiép hoac hop tac xa dich
vu nham cung cap san pham dic san ving mién.

Ho trg thanh lap, diang ky kinh doanh dbi véi cac doanh nghiép, HTX, ho kinh doanh

tham gia vao hé thong phan phdi hang héa, dich vu thuong mai théng qua hinh thirc dai ly mua
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ban, hop dong mua ban, tham gia vao cac chudi phan phéi duéi hinh thic lién két, lién doanh,
nhwong quyén thuong mai.

+ Co ché chinh sach phat trién cac mat hang tiém ndang, loi thé

Ngoai cac quy dinh bit budc phai tuan tha déi véi hang hoa, dich vy cim kinh doanh, han
ché kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién trong ting thoi ky va didu uéc quc té ma Viét Nam
tham gia voi tu cach 1a thanh vién theo Luat Thuong mai 2005 va Luat Pau tu stra d6i nam 2020
(Diéu 6; Diéu 7). Nha nudc can xay dyng va ban hanh chinh sach wu dai riéng nham khuyén
khich cac to chirc kinh té du tu vao hoat dong san xuét, kinh doanh dé phat trién cac mat hang
tiém néng, loi thé cua khu vuc thong qua phét trién san xuat, nudi trong cac dic san dia phuong.

Hb tro kinh phi cho mét sé dia phuong khu vuc mién nii, viing sau, viing xa va hai dao
trién khai dang ky bao ho chi dan dia ly véi va dich vu tai khu vac mién ndi, ving sau, ving xa
va hai dao

+ Co ché chinh sach phat trién th; trirong khu viec

Thanh 13p thi diém céc hop tac xa thuong mai, dich vu theo Luat Hop tac xa va theo Diéu
1¢ mau vé Hop tac xa thuong mai, dich vy, lam dai Iy cho thuong nghiép nha nudc trong viéc
mua, ban hang hoa. Phat trién cac trung tdm dich vu thong tin thuong mai, cac trung tim nay co
vai tro thu thdp, du bdo va cung ung dich vu thong tin vé thi truong, két ndi thi truong trén dia
ban vdi thi truong trong nude va qudc té.

Phat trién kénh cung tng hang hoa ban 1¢ & mién nui, ving sau, viing xa, bién gisi va hai
dao. Khuyén khich cac doanh nghiép dau tu san xuat kinh doanh cac mat hang tiém ning, co toc
do6 tang truong va gid tri gia ting cao. Khuyén khich phat trién san xuat, kinh doanh céc nhom
hang dac san, truyén théng theo quy md HTX, lién két gitra cac ho ca thé.

Xay dung co ché khuyén khich hop tac giira doanh nghiép va ho nong dan, dam bao thuc
hién hop dong cung cap san pham déi véi cac du an xoa doi giam ngheo, dy &n thudc ving sau
vung xa.

+Co ché chinh sach phdt trién két cdu ha tang thirong mai

Thu hat nguon vén nhan rdi trong x& hoi cho dau tu phat trién ha ting thuong mai.
UBND cac dia phuong c6 thé sir dung ngudn von tng trudc cua cac nha dau tu dé hd tro xay
dung co s¢ ha ting thuwong mai phuc vy phat trién thuong mai hang héa va dich vu. Tir d6 cai

thién hé théng kho bai, khu logistics va to chirc co cdu thi truong, cac kénh phan phdi ciing can
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thiét nhu viéc dua ra nhitng chinh sach dé dam bao ngudi dan ¢ cac vung nay c6 duogc tinh canh
tranh cho cac san pham ctia khu vyuc. Day 1a cach thic vira ¢ loi cho dia phuong trong cai tién
céch thire thu hat dau tu vira ¢ loi cho doanh nghiép khi dugce hudng wu ddi tir chinh sach nhu
vu dai cho thué dét, wu dai vé thoi gian thué, muc gia thué dat...

Nha nuéc ¢an tao co ché lya chon ra mot s6 mot sb khu, diém du lich dang phat trién tot,
c6 ngudn hang hoéa, dic san ving mién ndi tiéng dé vu tién thi diém dau tu xay dung loai hinh
cho thuy hai san, chg nong san dic thl, cho dém. Khuyén khich cac doanh nghiép dau tu theo
ting hang muc nhé nhu hé thdng cip nudc, hé thdng xur 1y nudce thai, hé thong thong tin lién
lac... tai cac cho ban hang thuy, hai san, dic san viing mién. Cho phép cac ho kinh doanh ban 1é
tu dau tu cac kios trong khu cho dém va nha nudce chi thuc hién thu phi, thué lién quan.

* Mgt S6 co ché chinh sach dac thi khac phat trién thwong mai khu viec mién ndi, ving
sau, vung xa, bién gioi va hai dao

+ Hoan thién chinh sach wu dii vé thué ddi voi phat trién thuong mai hang hoa va dich vy
ctia khu vuc mién ndi, viing sau, viing xa va hai dao:

+ Hoan thién chinh sach vu dai vé dat dai d6i véi phat trién thuong mai hang héa va dich
vu cta khu vuc mién nii, ving sau, ving xa, bién gisi va hai dao.

+ Hoan thién chinh sach nham nang cao ning luc két ndi thi truong cho khu vuc mién
ndi, vung sau, vung xa, bién gidi va hai dao

+ Hoan thién chinh sach wu dai vé phat trién ngudn nhan lyc cho khu vyc mién nai, ving
sau, vung xa, bién gisi va hai dao

+ Hoan thién chinh sach wu dai dic thu cho vay vén dbi véi cac thuong nhan khu vuc
mién ndi, viing sau, ving xa, bién gidi va hai dao

+ Hoan thién chinh sach wu dai dic thi vé thué

+ Hoan thién co ché chinh sach dic thu ddi voi ving bién gidi, cira khau Viét Nam voi
Trung Qudc, Lao va Campuchia.

- Doi Véi giai dogn tham vin, ldy ¥ kién doi véi chinh sdch

Chinh séach chinh sach phat trién thuong mai khu vye mién nai, ving sau, ving xa, bién
gidi va hai dao sau khi da duoc thé hién bang thanh cac quy dinh trong vin ban quy pham phap
luat dugc ban hanh s€ tac dong 1én mot hodc mot s6 dbi tuong, dén quyén va loi ich ciia mot

hodc mot nhom dbi tuong nhét dinh. Tham vén, léy v kién 1a cong doan rat quan trong dé thu
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huat su tham gia ciia cong chung vao qué trinh xay dung va hoan thién co ché chinh sach nhim
tim hiéu céc tac dong tiéu cuc c6 thé xay ra, qua d6 hoan thién chinh sach dé toi wu hoa viéc ra
cac quyét dinh. Tham vén, 14y ¥ kién ciia nhan dan, co quan, t chirc, cic chuyén gia, nha khoa
hoc, dbi tuong thi hanh, déi tugng chiu sy tac dong truc tiép cua chinh sach, cua van ban..., la
doi hoi tat yéu khach quan nhdm minh bach hoéa chinh sach trudc khi chuyén héa thanh vin ban
quy pham phap luat.

2.2. Gidi phdp vé té chikc thuc thi

- T chtrc bd may thuc hién xay dung va hoan thién hé théng co ché chinh sach phat trién
thuong mai khu vuc mién nii, vung sau, vung xa, bién gidi va hai dao

- T6 chirc thyc hién x4y dung va hoan thién hé thdng co ché chinh sach phat trién thuong
mai khu vyc mién nii, ving sau, ving xa, bién gidi va hai dao

2.3. Gidi phdp vé kiém tra, gidm sdt, ra sodt diéu chinh

Stra ddi, bd sung quy dinh hién hanh nham hoan thién co ché tham dinh va phé duyét
chinh sach, nhat 1a véi nhitng chinh sach quan trong vé phat trién thuong mai khu vuc mién nui,
ving siu, ving xa, bién gidi va hai dao, co tic dong truc tiép va lau dai t6i loi ich chung cua toan
khu vyc trude khi chinh sach dugc théng qua.

Quy dinh rd rang hon vé tham dinh chinh sach trong truong hop tra lai hd so cho co quan
lap d& nghi dé chinh 1y va trudng hop phat sinh nhiing chinh sich méi can bo sung vao qua trinh
soan thao dé thuan loi hon cho qué trinh trién khai thuc hién quy trinh xay dung va hoan thién
chinh séch.

Can xay dung co ché thu hat hiéu qua su tham gia cua chinh ddi tuong chiu sy tac dong
tryc tiép cua chinh sach khi tién hanh giai doan x4y dung, phan tich chinh sach.

Ban hanh bo tiéu chi kiém tra chat lugng bao cédo danh gia tac dong cua co ché, chinh
sach, bao céo tham dinh, thim tra chinh sach, bao cdo tiép thu giai trinh tham véan chinh sach...
dé 1am cong cu hd trg cho ddi ngil can bg, cong chirc, ngudi truc tiép tham gia xay dung va hoan
thién chinh sach va co quan kiém soat danh gia chat lwong dwa ra cac quyét dinh trong viéc danh
gia chinh sach. Piéu nay dong nghia véi viéc co co sd dé khang dinh chinh sach d6 c6 duoc
thong qua hay bi tra lai do tai liéu trong qua trinh hoach dinh chinh sach khong dap tmg yéu cau.

bé ¢6 dugec mot hé théng phéap luat di vao thyc tién cudc séng, can thiét xay dung hé

thong chinh sach t6t truéc khi chuyén hoa thanh vin ban quy pham phap luat 1a yéu cau can
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thiét. TUr nhitng nghién ctru, so sanh quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat, quy trinh
hoach dinh chinh sach ctiia mot sb quéc gia trén thé gioi, trén co s& ké thura, tiép thu ¢6 chon loc
nhitng yéu t6 khoa hoc va phu hop véi diéu kién cu thé cta nudc ta./.
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MECHANISM AND POLICY FOR TRADE DEVELOPMENT IN
MOUNTAINOUS, REMOTE, BORDER AND ISLANDS AREAS: REALITY AND
SOLUTIONS

Pham Hong Lam
Developing trade in this region is an important task in planning the country’s overall
economic development policy. Mountainous, remote, border and island areas have great
economic potential with rich and diverse resources and many unique products that have
not yet been exploited and commercially promoted. Provincial areas adjacent to
neighboring countries have many national and international border gates, convenient for
trade and development of commercial activities. Provinces with islands have strengths in
the marine economy and have a lot of potential for commercial development. Policy
mechanisms on trade development in mountainous, remote, border and island areas have
been issued, but are only mentioned as a small content, integrated in trade development
policies. domestic trade and has not yet been specified. Although the contents of the trade
development policy in mountainous, remote and island areas have been implemented and
some results have been achieved, there are still many difficulties and limitations in the
implementation process. presently. Therefore, the article focuses on assessing the current
state of policy mechanisms on trade development in mountainous, remote, border and
island areas, thereby proposing a number of solutions to build and improve. system of
mechanisms and policies on trade development in mountainous, remote, border and
island areas.
Keywords: Border area; Islands area; Mechanism; Mountainous area; Policy; Regional

development; Remote area; Trade deviopment.
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