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QUAN BIEM, DINH HUGNG VA MOT SO GIAI PHAP
PHAT TRIEN XUAT NHAP KHAU HANG HOA
cUA VIET NAM THGI KY 2021-2030

Nguyén Vin Hji'

Sau 10 nam thye hién Chién lwpc xudt nhdp khau hang héa thoi ky 2011-2020 (sau ddy goi tdt
la Chién lwoc), hoat déng xudt nhdp khau hang héa (XNK) ciia Viét Nam da dat dwoc nhitng thanh
tuw rdt quan trong, déng gop to 16n vao cong cudc doi mdi va phat trién dat nuée. Tang trieong
xudt khau (XK) cao da tré thanh tru cot quan trong ciia ting trucng kinh té, 6n dinh kinh té vi mé,
g6p phan gidi quyét viéc lam, tang thu nhdp, giam nghéo. Nhép khau (NK) hang héa da gép phan
thiic ddy phdt trién san xudt, tang truong xudt khdu, cdi thién trinh dg cong nghé ciia nén kinh té,
on dinh thi trwong va doi séng nhan dan. Tuy nhién, hoat déng XNK trong giai doan 2011-2020
van con nhitng han ché can thiét phén tich danh gid lam can cir cho viée xdy dung Chién lwoc XNK
thoi ky 2021-2030. Bai viét nay sé tdp trung danh gia hoat ddng xudt nhdp khau ciia Viét Nam thoi
ky 2011-2020, tir d6 dé xudt cdc quan diém, dinh huwdng va cde gidi phap phat trién XNK ciia Viét

Nam thoi ky 2021-2030.

Tir khéa: Chién luoc; Dinh huong chién luoc; Nhap khau; T ang truong; Xudt khdu.

1. PANH GIA TONG QUAN VE HOAT
PONG XUAT NHAP KHAU THOI KY
2011-2020

Sau 10 nam trién khai thuc hién Chién
lugc xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2011-
2020, hoat dong Xuat nhap khau hang hoa cua
Viét Nam d3 dat duoc nhiing thanh tuu réat
quan trong, dong goép to 1én vao cong cudc
d6i moi va phat trién kinh té dit nude. Mic
du gap nhiéu kho khin va thach thtc do tinh
hinh trong nuéc va thé gigi c6 nhiéu bién dong
phuc tap, kho luong, tuy nhién, vé co ban,
cac muc ti€u dat ra trong Chién lugc di hoan
thanh. Tang truong xuat khiu cao di tré thanh

1 Tién si. Nguyén Vin Hoi - Vién truéng Vién
Nghién ctru Chién lugc, Chinh sich Cong
Thuong - B6 Cong Thuong

tru cOt quan trong cia ting truong kinh té, 6n
dinh kinh té vi mo, gop phan giai quyét viéc
lam, tang thu nhap, x6a doi, giam nghéo. Nhap
khau hang héa da gop phan thuc day phat trién
san xuét, ting truong xuat khau, cai thién trinh
d6 cong nghé ctia nén kinh té, 6n dinh doi séng
nhan dan.

Theo s6 liéu cong bd cua B Cong Thuong,
tinh dén hét nim 2020, téng kim ngach xut
nhap khau cua Viét Nam dat 545,35 ty USD,
trong d6 kim ngach xuat khau (KNXK) dat
282,65 ty USD, tang 3,9 lan so v6i nam 2010
(chi tiéu Chién lwoc 2011-2020 13 3 lan); kim
ngach nhap khau (KNNK) dat 262,7 ty USD.
Tdc d6 tang truong xuit khau binh quan thoi ky
2011-2020 dat 14,6%/ndm (cao hon muc ti€u
ctia Chién luoc datrala 11 - 12%/nam). KNXK
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hang hoa binh quan dau ngudi tang tir 822 USD
nam 2010 1én 2.891 USD nam 2020 (chi tiéu
Chién luoc 1a 2000 USD).

Xuat khau hang hoa dugc mé rong vé quy
mo, mat hang XK ngay cang da dang va phong
pht vé chung loai. S6 mit hang dat KNXK trén
1 ty USD ting qua cc nam, chiém ty trong 16n
trong tong KNXK cua ca nude. Tinh dén hét
nam 2020, da c6 31 mat hang dat KNXK trén
1 ty USD (trong d6 c6 9 mit hang xuét khau
trén 5 ty USD va 6 mat hang xuat khau trén 10
ty USD), chiém ty trong 92% tong KNXK. Co
cdu hang héa XK c6 nhitng chuyén dich tich
cuc: ting ty trong hang ché bién, ché tao (ndm
2020, chiém 85,1%, cao hon so véi chi tiéu
trong Chién lugc 14 62,9%), giam ty trong hang
nguyén liéu thd, so ché. Nam 2020, ty trong
nhom hang nhién li€u, khoang san gidm manh,
xudng con 1,0% (chi tiéu Chién lugc 1a 4,4%);

ty trong nhém hang néng, lam, thiy san giam
xudng 8,8%, (chi tiéu Chién luge 1a 13,5%).
Nhiéu mit hang xuat khau ciia Viét Nam da c6
su cai thién vé strc canh tranh, c6 vi tri virng
chéc trén thi truong thé gidi nhu dét may, da
gidy dién tu, thiry san, do gd... Do téc do ting
truong XK cao hon NK, cén can thuong mai
(CCTM) cua Viét Nam thoi ky 2011-2020 da
chuyén sang trang thai xudt siéu, dat mirc xuat
siéu ky luc 19,95 ty USD nam 2020.

Trong diéu kién trinh do phat trién kinh té,
cong nghé nude ta con thdp, chinh sach nhap
khau thoi gian qua da tao thuan lgi dé Viét
Nam tiép cén cong nghé tién tién, giai quyét su
thiéu hut va dan dép ng nhu cau nguyén phu
li¢u, may moc, thiét bi phuc vu san Xuét trong
nude. Cong tac kiém soat nhap khau duogc ting
cuong. Toc do ting trudng nhap khau hang hoa
ludn thap hon so véi tc do ting truong xuat

Bang 1. Xuit nhip khiu hang héa ciia Viét Nam thoi ky 2011-2020

Xuat kh3u Nhap khau Xuat nhap khau
. . . Can can
Nam Kim ngach t::;ﬁg Kim ngach tE;ig Kim ngach t:ua'gig thuf?’ng mai
(triéu USD) (%) (triéu USD) %) (triéu USD) %) (triéu USD)
2010 72.237 26,5 84.839 21,3 157.076 23,6 -12.602
2011 96.906 34,2 106.750 25,8 203.656 29,7 -9.844
2012 114.529 18,2 113.780 6,6 228.309 12,1 749
2013 132.175 15,4 131.312 15,4 263.487 15,4 863
2014 150.217 13,7 147.849 12,6 298.066 13,1 2.368
2015 162.017 7,9 165.570 12,0 327.587 9,9 -3.553
2016 176.581 9,0 174.804 56 351.385 7,3 1.777
2017 215.119 21,8 213.007 21,9 428.126 21,8 2.112
2018 243.697 13,3 236.869 11,2 480.566 12,2 6.828
2019 264.267 8,4 253.393 7,0 517.660 7,7 10.874
2020 282.655 7,0 262.701 3,7 545.356 54 19.954
2011-2020 | 1.838.163 14,6 1.806.035 12,0 3.644.198 13,3 32.128

Nguon: Tong hop va tinh todn tir s6 liéu ciia B6 Cong Thirong, Tong cuc Thong ké
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khau nhu muc tiéu Chién lugc dé ra, dat binh
quan 11,9%/nam trong thoi ky 2011-2020. Co
ciu hang héa nhap khau chuyén dich tich cuc
theo hudng: ting nhap khau nhém hang ché
bién hodc di tinh ché, giam nhap khau hang
tho va so ché, tap trung chi yéu & nhom hang
can thiét dap Gmg nhu cau san xuit, xuit khiu
va cac dy an dau tu trong nudc; trong do, ty
trong nhap khidu may moc, thiét bi, linh kién,
phu tung c¢6 xu hudng tang, tr 36,8% giai doan
2011-2015 1én 44,6% giai doan 2016-2020, qua
do6 tao thuan loi cho Viét Nam cai thién trinh d6
cong nghé, suc canh tranh ctia hang xuét khau,
6n dinh thi truong va doi sbng nhan dan.

Bén canh nhitng thanh tyu néu trén, hoat
dong xuat nhap khau thoi ky 2011-2020 van
con mot s6 han ché. Tang truong xuit khau
nhanh nhung chwa bén viing, d& bi tic dong
boi cac yéu td bén ngoai. Hoat dong XK van
phu thudéc & mac do 16n vao mot s6 thi truong,
do d6, tiém an rui ro trong bdi canh thj trudng
thé gidi bién dong manh. Vai tro ciia cac doanh
nghiép trong nude trong thanh tich xuit khau
chung ciia ca nudc con han ché (chiém 33% so
voi ty trong 67% cua khu vuc FDI). Nang luc
canh tranh, kha ning tham gia vao chudi gia tri
todn cdu va gia tri gia ting clia hang xuat khau
thip. Phan 16n nganh hang/mat hang xuat khiu
cha lyc déu 1a nhitng miat hang tham dung tai
nguyén va lao dong 16n, gia tri gia ting thip
nhu ndng san, thity san, dét may, da gidy, d6 g,
dién tu... Ty trong hang XK c6 ham luong cong
nghé cao tang cham. Viét Nam chua khai thac
mot cach hidu qua loi thé canh tranh xuét khau
dua vao cong nghé, trinh d lao dong, quan ly
dé tao ra cac nhom hang xuét khau c6 kha ning
canh tranh cao, c6 ham luong khoa hoc, cong
nghé cao, c6 kha nang tham gia vao khau tao
ra gia tri gia ting cao trong chudi gia tri toan

cau. Nhap khau chua bén vimg do van chu
trong nhap khau cong nghé trung gian, nhap
khau canh tranh chwa dugc khuyén khich dung
mirc, chuyén dich co cu hang nhap khau theo
huéng ting nhap khau tir cac thi trudng cong
nghé nguén con cham. ..

Nguyén nhan cuia tinh trang ndi trén la do
trong qua trinh xay dung va hoach dinh chinh
sach xuat nhap khau thoi ky 2011-2020, chung
ta chua that sy quan tdm dén chat luong ting
truong, chua chu trong ding mirc dé tao tién dé
cho viéc chuyén d6i mé hinh ting truéng theo
chiéu sau dua trén yéu t6 khoa hoc - cong nghé
va nguén nhan luc chét lugng cao. Chinh sach
thu hat dau tu trong nudc va dau tu nudc ngoai
chua chu trong vao vi¢e chuyén dich san xuit
va xuat khau theo hudng tiép thu céng nghé,
von, quan tri trinh d¢ cao, cling nhu chua chu
trong dau tu cho phat trién cong nghiép hd tro,
nang cap co so ha tng va phat trién ngudn nhan
luc dé c6 thé tan dung t6i da loi ich do hoi nhap
mang lai. Co ché phan bd, sir dung va huy dong
cac nguodn luc trong nude va quéc té chua hidu
qua, ké tur ngué)n luc tai chinh, vat tu ky thuat,
khoa hoc - cong nghé, ngudn luc thong tin dén
ngudn luc quan trong nhat 13 chit lvong ngudn
nhan lyc. HE théng dich vu logistics hd tro xudt
nhap khau chua dugc dau tu tuong xtmg dé dap
g yéu cau ngdy cang ting cua hoat dong xudt
nhap khau.

Quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong nhap
khau con phan tan, sb lugng van ban nhiéu
nhung chua hoan chinh, thiéu tinh d@)ng bo,
nhét quan, thiéu cac quy dinh quan trong mang
tinh cu thé, chuyén sau ddi véi tung mat hang,
thi truong va phut hop véi tinh hinh kinh té - xa
hoi hién nay. Cac bién phap vé cai cach thi tuc
hanh chinh, don gian thu tuc hai quan chua thuc
su mang lai hi¢u qua cho quan ly Nha nudce, con
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phirc tap, phuong phap quan 1y nhap khau con
qua chu trong dén cac bién phap hanh chinh ma
it chti trong dén céac bién phap kinh té, k¥ thuat,
gy phién ha va lam ting chi phi, kéo dai thoi
gian thong quan hang héa cuia doanh nghiép.
Hé théng cac van ban quy pham phép luat vé
ap dung bién phap phong v¢ thuwong mai va
chéng gian 1an xuit xir hang hoa chua day du;
nang luc bd may giam sat, kiém tra, x4c minh
xuat xtr hang hoa dé trién khai c6 hiéu qua cac
hoat dong ngan chan, xur ly nghi€ém cac hanh
vi gian 14n xuét x&, chuyén tai bit hop phap,
lan tranh bién phap phong vé thuong mai con
nhiéu han ché.

Bén canh d6, phan 16n cac doanh nghiép xuat
khau 1a doanh nghiép vira va nho, han ché vé
von, cong nghé, nguén nhan lyc nén nang luc
canh tranh thip; s doanh nghiép xuét khau c6
nang luc canh tranh quéc té cao chua nhiéu. Viéc
lién két, hop tac giita cac doanh nghiép trong
nuéc va doanh nghiép FDI chua hiéu qua, to
chure san xudt, phat trién ving nguyén liéu thiéu
ddng bo tir khau quy hoach dén b tri hop 1y cac
co s& ché bién. Nang luc nghién ctru, du béo thi
trudng clia cac doanh nghiép con han ché, nhit
1a kha ning thich (mg v&i nhiing thay doi vé rao
can thuong mai, dy béo va tmg pho véi cac van
dé toan cau nhu thién tai, dich bénh, tranh chép
thuong mai, khung hoang, suy thoai kinh té...

2. QUAN PIEM, PINH HUONG XUAT
NHAP KHAU HANG HOA CUA VIET
NAM THOIT KY 2021-2030

2.1. Quan diém

Thir nhdt, phat trién xuat nhap khau hang
hoa gbp phan thuc ddy ting trudng kinh té nhanh
va bén ving, nang cao nang luc canh tranh cia
nén kinh té trén co s¢ d6i mai sang tao, phat
trién thuong mai dién ti, chuyén ddi sb va khai
thac nhitng loi thé cta cudc Cach mang cong

nghiép 4.0; chu trong chuyén dich co cAu kinh
té theo huong cong nghi€p hoa, hi¢n dai hoa,
nhanh chéng chuyén d6i mé hinh ting truéng
theo chiéu sau dua vao khai thac loi thé canh
tranh dong trén nén tang khoa hoc - cong nghé
hién dai va nguén nhan luc chét lugng cao.

Tht hai, phat trién xudt nhap khau hang
hoa dua trén cach tiép can toan dién va téng
thé, trén co s thuc thi hidu qua cam két trong
cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé
moi nham da dang héa mit hang va thi truong
xuét nhap khéu, khai thac hiéu qua co hodi va
han ché cac thach thire, tich cuc va chu dong
tham gia vao chudi cung ung va chudi gia tri
toan cau, xdy dung va phat trién thuong hiéu
hang Viét Nam.

Thit ba, phat trién xuét nhap khau bén vimng
la muc ti€u va dinh hudéng uu tién hang dau,
dam bao su két hop hai hoa giita cac muc tiéu
ngén han va dai han; cha trong nang cao chét
luong tang trudng xudt nhap khau, gan véi bao
v€ moi trudong sinh thai va ddm bao an sinh
xa hoi, giai quyét viéc lam, ning cao thu nhap
nguoi lao dong.

2.2. Dinh huwong

2.2.1. Pinh hwong xudt khiu

- Néang cao ning suét, chit luong va hiéu
qua, phat huy loi thé so sanh va nang cao ning
lyc canh tranh, tham gia sau va hi¢u qua vao cac
khau co gia tri gia ting cao trong chudi gia tri
toan cau, chuyén d6i mo hinh ting truéng hop 1y
theo chiéu sau, str dung hi€u qua cac nguén luc,
tiét kiém cac ngudn tai nguyén, ning luong, gan
v6i bao vé méi truong sinh thai va giai quyét tot
cac van dé xa hoi, nang cao chét luong ngudn
nhan lyc va thu nhap nguoi lao dong, dam bao
thuc hién cac muc tiéu ting truong xuit khau
6n dinh lau dai.
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- Thuc day chuyén dich co ciu hang hoa xuat
khau theo chiéu sau, hudéng vao 16i cong nghiép
hoa, hién dai hoa, theo hudéng: Chu trong gia
tang gia tri trong nudc trong xuat khau, giam phu
thudc vao ngudn nguyén liéu, phy ting, linh kién
nhéap khiu; ting ty trong hang cong nghiép, dic
biét 1a hang cong nghiép ché tao cong nghé trung
binh va cong ngh¢ cao, gidm ty trong hang nong,
1am, thuy san trong co cAu hang xuat khiu; nang
nhanh ty trong cac san pham xuét khau cé gia
tri gia ting cao, san pham ché bién su, cac san
phim c6 ham lugng cong nghé, chit xam cao,
tiép tuc giam ty trong san pham tho va so ché
trong co ciu hang hoa xuét khau.

- Khong khuyén khich phat trién san xuat,
xuat khau cdc mat hang tham dung tai nguyén,
gy 6 nhiém méi treong va thu hat nhiéu lao
dong ré, dem lai gia tri gia ting thap va loi ich
kinh té kém hiéu qua; cha trong dau tu phat
trién xuat khau cac san pham kinh té xanh, than
thién voi moi truong va san pham st dung ning
lugng tiét kiém, hiéu qua.

- Nang cao kha nang dap Ung cac quy
dinh, tiéu chuan chat luong, vé sinh an toan
thuc pham, tiéu chuan trach nhiém xa hoi, moi
trudng, quy tic xudt x{r trong cac Hiép dinh
FTA thé hé méi, chu dong thich tng va vuot
qua cac rao can thuong mai, cac bién phap
phong vé thuong mai, chéng ban pha gia, chéng
trg cAp va tu vé ngay cang nghiém ngit cia cac
thi truong nhap khau dé ddy manh xuat khau,
tham nhap sau vao cac chudi cung tng va kénh
phan phéi ¢ nude ngoai.

- Tap trung phat trién thi truong cho cac san
phém xuat khau chu luc ¢6 ste canh tranh 16n,
c6 gia tri gia ting cao hodc cic nhém san phim
c6 ty trong kim ngach xuat khau 16n; khai thac
hi€u qua cac co hdi mo cura thi truong tir cac cam
két hoi nhap kinh té quéc té trong cic FTA thé hé

méi dé déy manh xuit khiu vao céc thi truong
16n nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Trung Quéc,
Han Quéc, ASEAN...; ddy manh khai thac cac
thi truong tiém ning nhu Nga, Dong Au, An D9,
chau Phi, Trung Dong va chau My La tinh...

- Xac dinh phat trién xuét khdu cdc mat
hang mé&i pht hop véi xu huéng bién ddi cua
thi truong thé gidi va loi thé cua Viét Nam 1a
khau dot pha trong phat trién xuét khau thoi ky
2021-2030, trong do 10 trinh va budc di cu thé
nhu sau:

+ Giai doan 2021-2025: Tép trung nang
cao ty 1& ché bién cac san phadm nong san, thiy
san chu lue co loi thé vé diéu kién ty nhién,
két hop v6i xay dung va phat trién thuong hiéu
dac trung néng san Viét; nang cao GTGT xuét
khau va kha ning dap g tiéu chuan qudc té
cho nhitng mit hang str dung nhiéu lao dong
va ¢0 tinh canh tranh cao nhu dét may, da giay,
dién tir, cac san pham cong nghiép ché tao cong
nghé trung binh, tao tién dé viing chic gia ting
ty trong xut khau hang noéng san, thuy san ché
bién sau c6 GTGT cao va hang cong nghiép co
ham lugng khoa hoc - cong nghé cao trong giai
doan tiép theo.

+ Giai doan 2026-2030: Tap trung phat
trién cac mat hang méi c6 gia tri gia ting cao,
hang nong san, thity san ché bién sau, san phdm
tinh ché cao cép c6 GTGT cao dugc st dung
trong cac nganh thyc pham va phi thyc pham,
dugc phadm hodc my pham; hang cong nghiép
ché tao cong nghé trung binh va cong nghé cao,
ung dung thanh tyu cua cudc cach mang cong
nghiép 4.0, cc san pham cong nghiép hd tro,
cong nghi¢p san xuét linh kién, cum linh kién,
trén co sé ting cudng dau tu cong nghé san xuat,
ché bién hién dai tir nwéc ngoai vao cic nganh
san xuat dinh huéng xuat khau nhim tham gia
sau va hiéu qua vao chudi gia tri toan cau.

NGHIEN C(PU CONG NGHIEP VA THUONG MAI SO 65 (11/2021) 5



ITRR

CHINH SACH VA CAC CONG CU QUAN Li CONG NGHIEP VA THUONG MAI

2.2.2. Dinh huong quan ly nhap khdu

- Khuyén khich nhap khiu may méc, thiét
bi hién dai, day chuyén san xuét tién tién trén
co s& khai thac va tan dung tdt co hoi tir cac
hié€p dinh thuong mai ty do véi cac nudce co nén
cong nghiép phat trién; ting cuong thu hit dau
tu nudc ngoai va chuyén giao cong nghé, nhat
1a cong nghé cao, cong nghé ngudn, tiép thu
thanh tyu cua cudc cach mang cong nghi¢p 4.0
trén thé gidi.

- Tan dung hi¢u qua cac cam két vé mo ctra
thi trudng trong cac FTA thé hé méi dé da dang
hoa thi truong nhap khau va ting nhanh ty trong
nhap khau nhom hiang may méc, thiét bi, phu
tung va cong nghé cao tur cac nudc cong nghi¢p
phat trién dé ting cuong phan cbt 16 cua cong
nghiép hoa, hién dai hoa, tao tién dé ting ning
suét, chét lugng va suc canh tranh cta san phém
xuét khau va thuc hién chuyén dich co cau hang
héa xuét khau theo chiéu sau.

- Tang cuong ap dung hi€u qua cac hang
rao k¥ thuat TBT, SPS va céac bién phap phong
vé thuong mai, chdng ban pha gia, tu vé khan
cap... phit hop v6i cam két hoi nhap nham kiém
soat chat ch€ hoat dong nhap khéu, ngan chan
nhap khéu may moc, thiét bi, cong nghé lac
hau va hang héa khong dam bao cac quy dinh
vé stc khoe va moi truong dé bao vé san xuat
trong nudc, han ché 6 nhidm moi trudng va anh
hudng dén strc khoe con nguoi.

- Khuyén khich dau tu phat trién nganh cong
nghiép hd trg va cac nganh cong nghiép thay
thé nhap khau nhim cung cép vat tu, linh kién,
phu kién cho san xuét hang xuét khau. Han ché
nhap khiu cac loai hang héa trong nudc san
xuit duoc, hang xa xi, hang hoa khong thiét
yéu; ngdn chan viéc nhédp lau hang hoda tir cac
nuéc ASEAN va Trung Qudc dé bao vé san
xuét va thi trudng trong nudc; kiém soat nhap

siéu tir Trung Qudc, Han Qudc, duy tri can bang
can can thuong mai bén viing.

3. MOT SO GIAI PHAP

(1) Tié'p tuc hodn thién thé ché kinh té thi
triong: Tiép tuc hoan thién mot sé chinh sach vi
mo nham tao ra méi truong kinh doanh binh ding,
minh bach, hiéu qua, thuc ddy canh tranh va tao
10ng tin cho cac doanh nghiép. Duy tri sy 6n dinh
mbi trudng kinh té vi mé bang cach hoan thién cac
chinh sach dau tu, tai chinh, can d6i ngan sach, on
dinh tién té, kiém soat lam phéat, ngan chan suy
giam kinh t&, ddy manh cai cach hanh chinh va
don gian hoa thu tuc xudt nhap khau.

(2) Chuyén déi mé hinh tang truéng, tdi cdu
triic nén kinh té: Chuyén nén kinh té tr ting
truong chi yéu theo chiéu rong sang phat trién
chu yéu theo chiéu su, trén co s& st dung hi¢u
qua céac thanh tyu khoa hoc va cong nghé tién
tién, nhat 12 cach mang cong nghiép 4.0. Nang
cao nang suit lao dong va stic canh tranh cta
cac san phém hang hoéa va dich vu, hiéu qua cua
nén kinh té noi chung va hiéu qua caa von dau
tu n6i riéng. Chuyén nén kinh té tir khai thac
va sir dung tai nguyén dudi dang tho sang ché
bién tinh x40, nang cao gia tri gia ting cia san
pham hang hoa. Triét dé tiét kiém cac ngudn luc
trong phat trién, str dung c6 hiéu qua ngudn tai
nguyén khan hiém va han ché tiéu dung 14n vao
phan cia cac thé hé mai sau.

(3) Pau tw phdt trién khoa hoc va céng
nghé: Uu tién nhap khau cong nghé tién tién,
cong nghé ngudn, nhap khau bang sang ché phat
minh dé tng dung, ting cudng hop tac qudc té
dé hoc hoi kinh nghiém va phdi hop nghién ciru
va trién khai (R&D). Xy dyng trung tdm cong
nghé cao thu hiit dau tw nudc ngoai ciia cac cong
ty da qudc gia dé timg budc rat ngan khoang
cach vé cong nghé véi cac nude trong khu vuc.
Phat trién thi truong khoa hoc - cong nghé nham
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tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p tiép can va
tang tinh thanh khoan cac nguén von dau tu cho
R&D, d6i méi cong nghé va san phim mang
tinh sang tao. Thuc hién co ché khuyén khich
moi to chire, ca nhan thude moi thanh phéan kinh
té dau tu phat trién khoa hoc - cong nghé.

(4) Phat trién nguon nhan lyc chdt lwong
cao, tang cwong hoat dong nghién ciru, ung dung
khoa hoc - cong nghé: Xay dung chién lugc dao
tao dai han va dao tao lai nguén nhén luc chét
luong cao, nhat 1a doi ngii k§ su cong nghé va
lao dong lanh nghé, tac phong cong nghiép. Co
chinh sach trong dung nhan tai, dai ngd hop ly
d6i v6i nguoi lao dong, nhat 13 nhitng ngudi co
nhiéu cng hién cho dat nudc. Cai cach hé thong
tién lwong theo tiéu chi cong bang dua trén ning
luc, chit luong va hi¢u qua cong viéc, ddm bao
gilr chan nguoi tai phuc vu lau dai cho doanh
nghiép. Phat trién ngudn nhan luc chat luong
cao cho mot s nganh san xuat hang xuit khau,
tap trung vao cac nhom chinh sach phat trién hé
théng ddi moi sang tao quéc gia, hé sinh thai
khoi nghiép d6i méi sang tao. Liy doanh nghiép
lam trung tdm nghién ciru phat trién va chuyén
giao cong nghé, tmg dung cong nghé sb, nhanh
chong hinh thanh ning lyc san xuit méi c6 tinh
tu chu, kha nang thich tmg véi cude Cach mang
cong nghiép 4.0 va sy phat trién nhu vii bio cua
khoa hoc - cong nghé trén thé gii.

(5) Phat trién doanh nghiép: Pay manh cai
cach cac doanh nghiép nha nudc theo hudng
nang cao tinh chu dong, hiéu qua va kha nang
canh tranh. Khuyén khich kinh té tap thé va tu
nhan phat trién lau dai, trong d6 phat trién khu
vuc kinh té tu nhan, nhét 14 cic doanh nghiép
nhd va vira phai dugc coi 1a nhiém vu then chdt
dé chuyén dich co ciu kinh té huéng vé xuét
khéu. Tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau
tu nudc ngoai kinh doanh lau dai va hiéu qua &

Viét Nam, tich cuc thu hit ddu tu nude ngoai
trong cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao
cong ngh¢ cao. Tang cuong hop tac hi¢u qua
gitta cac doanh nghi¢p trong nudc va doanh
nghiép FDI, dong thoi tang cudng kha ning lién
két nganh kinh té, xay dung cac tap doan kinh
té manh dé nang cao chét lugng chuyén dich co
céu kinh té va phat trién xut khau bén viing.

(6) Pdu tw phat trién két cau ha tang: Uu
tién thu hut dau tu trong va ngoai nudc dé nang
cAp co so ha tang kinh té - k¥ thuat mot cach
dong bo, tir hé thong giao thong duong bo,
duong thity, cung cip dién, bén cang, kho tang,
van phong, dén hé théng thong tin lién lac...,
coi phat trién dong bo co s ha ting kinh té - k§
thudt 12 mot trong nhitng dot pha chién lugc wu
tién nham phat trién va nang cao hiéu qua hoat
dong xuét nhap khéu. Trién khai thuc hién tét
cac quy hoach vé hé thong két ciu ha ting xuét
nhap khau, hé thong két cAu ha tang thuong mai
ban budn, trung tdm hdi cho trién 1dm thuong
mai dé hd tro cho cac hoat dong Xuét nhap Kkhéu,
nhat 1a thuong mai bién gi¢i. Xay dung chién
lugc phét trién cac loai hinh dich vu logistics,
thu hut du tu vao kinh doanh dich vu logistics,
tién toi giam chi phi logistics, thic day va gin
két cong nghé thong tin trong logistics.

(7) Tang cuwong quan 1y, kiém sodt nhdp
khau: Khuyén khich nhap khau may moc, thiét
bi, cong nghé cao, cac loai nguyén nhién vat li¢u
co ban phuc vu cic nganh san xuit trong nudc
va ddy manh xuit khau. Nghién ctru 4p dung
chinh sach khuyén khich nhép khau canh tranh
thong qua co ché dau thau, wu tién nhap khau
may moc, thiét bi, cong nghé cao, vat tu, nguyén
nhién vat li€u co ban trong nudc chua san Xuét
dugc hodc chua dap tmg du nhu cau san xuét.
Tang cuong quan 1y, kiém soat chat lugng hang
nhap khau thong qua ap dung cac bién phap phi
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thué quan, rao can k¥ thuat trong thuong mai va
cac bi¢n phap hanh chinh, hai quan hi€u qua.
Tang cuong quan ly nha nudc vé chdng lan
tranh bién phap phong v¢ thuong mai va gian
lan xuat x@r trong thuong mai qubc té; kiém
soat ¢6 hiéu qua nhap khau, chu déng phong
ngtlra, nang cao nang luc 4p dung cac bién phap
phong v¢ thuong mai, canh bdo som trong vi¢c
giai quyét tranh chap thwong mai; ting cudng
nghién ctru 4p dung cac bién phap tu vé, chdng
ban pha gia va chdng tro cap dé bao vé quyén
loi chinh dang cua cac nha san xuét trong nudc.

8. Nang cao hiéu qua héi nhdp kinh té quoc
té: Thuc hién tdt cac cam két Viét Nam da ky
két, nhét 1a cac cam két FTA thé hé méi. Tap
trung trién khai hiéu qua ké hoach hanh dong

TAI LIEU THAM KHAO

thuc hién cac FTA d3 c6 hiéu lyc, tin dung t6t
hon co hdi va han ché thach thac tir cac hiép
dinh FTA nay dé da dang hoa thi truong xuat
nhap khau. D6i méi co ché va to chirc diéu phbi
lién nganh trong viéc thuc hién cac cam két
hoi nhap kinh t& qudc té, trude hét 1a kién toan
bd may cua Ban chi dao lién nganh héi nhap
vé kinh té. Tang cudng ning luc va hoat dong
clia cac co quan ngoai giao, thuong vu dé cung
cap thong tin dy bao kip thoi vé thi trudng, ban
hang xuat nhap khau, dong thoi xir 1y hiéu qua
cac su cb xay ra d6i véi thi trudng va hang hoa
xuat khau cua Viét Nam. Tiép tuc mé rong quan
hé déi tac chién lugc, dbi tac kinh té toan dién
v6i cac nudce, tao dung vi thé chién lugc cua
qudc gia trén truong qudc té./.
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VIEWPOINTS, ORIENTATIONS AND SOME SOLUTIONS FOR
DEVELOPING VIETNAM'S COMMODITY FOREIGN TRADE
IN THE PERIOD OF 2021-2030

Dr. Nguyen Van Hoi

After 10 years of implementing the Commodity Import-Export Strategy in the period 2011-
2020 (hereinafter referred to as the Strategy), Vietnam's foreign trade activities have achieved
impressive achievements, made great contributions to the remewal and development of the
country. High export growth has become an important pillar of economic growth, stabilizing the
macro-economy, contributing to job creation, income, and poverty alleviation. Import (import)
of commodity has contributed to promoting production development, export growth, improving
the technological improvement, market stabilization and social life of the economy. However,
foreign trade activity still remains limitations which are necessary for analysis and evaluation as
a basis for the formulation of the Import-Export Strategy for the period of 2021-2030. The article
will focus on assessing Vietnam's import and export activities in the period 2011-2020, thereby
proposing viewpoints, orientations and solutions for Vietnam's import and export development in
the 2021-2030 period.

Keywords: Export; Growth, Import, Orientation; Strategy.
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THUC TRANG VA GIAI PHAP PHAT TRIEN XUAT KHAU
NHOM HANG CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO
cUA VIET NAM DEN NAM 2030

Nguyén Vin Lich'; Nguyén Thi Xuin Thiiy

Trong giai doan 2011-2020, nhip dj tang trieong xudt khau nhém hang cong nghiép ché bién,
ché tao ciia Viét Nam khd cao, binh qudn tang 20,2%, chuyén dich co cdu xudt khau theo hidng
tich cuee phit hop véi dinh hwéng tdi co cdu cdc nganh céng nghiép chii lec (nhie dién tir, dét may,
da giay...). Tang truéng ciia nganh cong nghiép néi chung va xudt khau hang cong nghiép ché bién
néi riéng la dong liec quan trong ciia ting trudng kinh té, tao viéc lam, ndng cao thu nhdp ngieoi
lao dong va gép phan ndng cao thir hang nang lic canh tranh céng nghiép cia Viét Nam. Cong
nghiép ché bién, ché tao da tré thanh dong liec chinh cia tang triedong toan nganh céng nghiép, thé
hién ddc biét ro nét trén 3 khia canh: gia tri kim ngach xudt khau, téc do tang truong va thu hut
dau tw nwde ngoai. Nam 2020, dit gdp rat nhiéu khé khin do dai dich Covid-19, kim ngach xudt
khdu nhém hang ché bién dat gia tri 240,7 ty USD, chiém ty trong 85,2% trong tong kim ngach
xudt khdu, toc dg tang truong 8,2% so véi ndam 2019.

Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ciia Bé Chinh tri vé Pinh hirong xdy dung chinh sach
phat trién cong nghiép quoc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 ddt ra muc tiéu chung doi
Vv6i nganh cong nghiép dé la: Pén nam 2030, Viét Nam hodn thanh muc tiéu cong nghiép héa, hién
dai héa, co ban tré thanh nude cong nghiép theo hwéng hién dai; thuéc nhom 3 nwde dan dau khu
viee ASEAN vé cong nghiép. Vi vay, viéc danh gid thue trang va dé xudt dinh hudng, gidi phdp phdt
trién xudt khdau nhém hang cong nghiép ché bién, ché tao cua Viét Nam dén nam 2030 la hét sikc
can thiét, lam co s6 dé cong nghiép ché bién, ché tao luén giir vai tro chii chét, dan ddt cho sw tang
trueéng chung ciia nganh cong nghiép va toan nén kinh té Viét Nam trong thép ky t6i.

Tir khéa: Ché bién; Ché tao; Cong nghiép, Xudt khau; Viét Nam.

1. Panh gia thye trang xuat khau nhém
hang cong nghiép ché bién, ché tao cia Viét
Nam thoi ky 2011-2020

1.1. Nhitng thanh tuu, két qua dat dwoc
Thir nhat, trong giai doan 2011-2020, kim
ngach xuit khdu nhom hang coéng nghiép ché

1 Phé gido su. Tién si. Nguyén Vin Lich -
Nguyén Vién trudng Vién Nghién ctru Thuong
mai - B0 Cong Thuong

2 Thac si - Cuc Cong nghi¢p, Bo Cong Thuong

bién, ché tao khong ngimg ting qua timg nam,
tor mtre 59,3 ty USD nam 2011 1én 240,7 ty USD
nam 2020, véi toe do ting truong ludn cao hon
tbc do ting truong kim ngach xuat khau hang
hoa chung (giai doan 2011-2015 tang 26,9%/
nim so véi mirc ting trudong kim ngach xuét
khéu chung 17,5%/nam; giai doan 2016-2020
tang 13,5%/nam so vdi 11,8%/nam va giai doan
2011-2020 tang 20,2%/nam so vdi 14,6%/nam).
Véi mic ting trudng kim ngach xuat khau an
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Bang 1. Xuit khiu hang cong nghiép ché bién, ché tao ciia Viét Nam thoi ky 2011-2020

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Téng kim
ngach XK 96.906 | 114.529 | 132.175 | 150.217 162.017 | 176.581 | 215.119 | 243.697 | 264.267 | 282.655
(triéu USD)
I;')‘g UwoMe | 342 | 182 | 154 | 137 | 79 | 90 | 218 | 133 | 84 | 7,0
Tang trwé'ng KN XK: 2011-2015: 17,5%/ndm; 2016-2020: 11,8%/ndm; 2011-2020: 14,6%/ndm.
Nhom cong
n_gblep clwe 59.352 | 74.256 | 93.181 | 110.374 | 127.763 | 141.768 | 174.409 | 201.950 | 222.633 | 240.788
bién, ché tao
(triéu USD)
'(I:;r)\g trwong 53,2 25,1 25,5 18,5 15,8 11,0 23,0 15,8 10,2 8,2
Tytrong (%) | 612 | 64,38 70,5 73,5 78,9 80,3 81,1 82,9 84,2 85,2
Tang trwdng CN ché bién, ché tao: 2011-2015: 26,9%/ndm; 2016-2020: 13,5%/ndm; 2011-2020:
20,2%/nam
Ty trong: 2011-2015: 70,9%; 2016-2020: 83,0%; 2011-2020: 76,9%

Nguon: Tong hop va tinh todn tir s6 liéu ciia B6 Cong Thirong

tuong, nhom hang cong nghiép ché bién, ché ca giai doan 2011-2020 chiém ty trong 76,9%.
tao ludn chiém ty trong cao trong co cdu hang Nhu viy, day 1a nhom hang xuét khau chu luc
hoa xudt khau, véi ty trong trong tong kim  va c6 dong gop quan trong vao thanh tich ting
ngach xuat khau tir 70,9% giai doan 2011-2015  trudng xuat khau hang héa chung ctia Vi¢t Nam
1én 83,0% giai doan 2016-2020 va tinh chung thoi gian qua.
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Thir hai, xét theo co cAu nhém hang XuAt
khéu chi luc cia Viét Nam, néu nhu nam 2011,
trong s6 15 mat hang xuat khau chu lyc (chiém
70,9% tong kim ngach XK hang hoa ciia Viét
Nam) chi c6 7 mdt hang thugc nhom hang cong
nghiép ché bién, ché tao, thi dén nim 2020, s6
luong mat hang thudc nhém cong nghiép ché
bién, ché tao da ting 1én 12, vdi cac mat hang
chu lyc nhu dién thoai cac loai va linh kién, san
pham dién tir, may vi tinh, dét may, may moc,
thiét bi, _dung cu phy tung, giay dép, go va san
pham gb...

Trong giai doan 2011-2020, chuyén dich
co cau xuat khau nhom hang cong nghiép ché
bién, ché tao di co su thay ddi theo hudng tich
cuc, voi su gia tang ty trong cdc mat hang cong
nghé trung binh va cao (di¢n thoai, may vi tinh,
san pham dién t&r, may moc, thiét bi, dung cu
phu tung) va giam dan ty trong cac mit hang
cong ngh¢ thap, thdm dung lao dong (dét may,
da giay, ché bién thuy san). Pang chu ¥, dén
nam 2020, cdc mat hang thuoc nhom khoéang
san (dau tho, xang dau, than da) di khong con
nim trong danh muc 15 mit hang xuét khau

chu lyc cua Viét Nam. Hang dét may va da giay
Van 1a nhirng nhom hang xuat khau chu lyc, tuy
van ting vé gia tri tuyét d6i (trtr ndm 2020 sut
giam), nhung ty trong da c6 sy sut giam nhe
trong co cau xuat khau ciia Viét Nam.

Thir ba, vé quy mo xuat khau cic mit hang
cong nghiép ché bién, ché tao, nam 2020, c6 6
mat hang xuat khau 16n nhat c6 kim ngach dat
trén 10 ty USD, dung dau 1a nhom hang dién
thoai va linh kién, v&i kim ngach 51,18 ty USD,
chiém 21,25% tong kim ngach xuit khau cua
toan nganh cong nghiép ché bién, ché tao va
chiém 18,11% tong kim ngach xuit khau hang
héa ciia ca nude. Trong sudt 10 nam qua, day
la nhoém hang luon c6 muc tang trudng cao, gia
tri xuat khdu nim sau cao hon nim trude (trir
nam 2020 giam nhe 0,37% so v&i ndm 2019),
binh quan giai doan 2016-2020 tang 11,15%/
nam. Vi muc tdng truong nay, nhom hang dién
thoai va linh kién da nhanh chéng sodn ngdi
cac nhom hang truyén thong nhu dét may, gidy
dép... dé tro thanh nhém hang xuat khiu 16n
nhit ciia Viét Nam nhiéu nim qua. Pong thoi,
kim ngach xuét khau nhém hang nay lu6n dong

Bang 2. Xuat khau cac mit hang ché bién, ché tao chii yéu ciia Viét Nam
giai doan 2016-2020

Pon vi: Triéu USD

Nhém hang cong nghié Téng trudmg
angcongnghiep | 5515 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016-2020
ché bién, ché tao
(%)
Kim ngach xuat khau
nhém céng nghiép ché | 127.763 | 141.768 | 174.409 | 201.950 | 222.633 | 240.788 13,5
bién, ché tao
1. Dién thoai cac loai va
- oien 30.166 | 34.316 | 45.271 | 49.219 | 51.374 | 51.184 11,15
linh kién
2. May vi tinh, san pham | ¢ -h0 | 18957 | 25978 | 29.562 | 35.920 | 44.576 23,35
dién tr va linh kién
3. Hang dét may 22.802 | 23.825 | 26.120 | 30.477 | 32.832 | 29.810 5,51
4. My moc, thiet b, dung| ¢ 105 | 15193 | 12.913 | 16.359 | 18.302 | 27.193 27,22
cu phu tung khac
5. Gidy dép cac loai 12.007 | 12.998 | 14.678 | 16.236 | 18.315 | 16.791 6,94
6. GO va san pham gb 6.892 | 6.965 | 7.702 | 8.907 | 10.652 | 12.372 12,41

Nguon: Tong hop cua tac gia tir so lieu cua Tong cuc Hai quan Viét Nam
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gbp trén dudi 20% tong kim ngach xuét khau
hang hoa cta ca nudc trong nhitng nim gan day.

Dung thir hai 1a nhém may vi tinh, san phdm
dién tir va linh kién, v6i kim ngach 44,57 ty
USD nam 2020, chiém 18,51% tong kim ngach
xuét khiu toan nganh cong nghiép ché bién, ché
tao va chiém 15,77% tong kim ngach xuat khau
hang hoa cia ca nudc. Trong giai doan 2016-
2020, day la nhom hang c6 muc tang trudng
xuat khau kha cao, binh quén ting 23,35%/nim.

Dung thtr ba 1a nhém hang dét may, véi kim
ngach 29,81 ty USD nam 2020, chiém 12,38%
tong kim ngach xuat khau toan nganh cong
nghi¢p ché bién, ché tao va chiém 11,28% téng
kim ngach xuat khau hang hoa cta ca nudc.
Néu nhu giai doan truéc, nhém hang dét may
va da giay la nhitng nhom hang cong nghiép
xut khau chi Iyc c6 mie ting truong khé cao,
thi giai doan 2016-2020, nhom hang dét may
chi tdng binh quan 5,51%/nam va da giay chi
tang 6,94%/mam.

Dung th tu va ciing 14 nhom c6 toc do ting
trudng cao nhat 1a nhom may moc, thiét bi, dung
cu phu tung khac, véi kim ngach 27,19 ty USD
nam 2020, chiém 11,29% téng kim ngach Xudt
khau toan nganh cong nghiép ché blen ché
tao va chiém 9,62% téng kim ngach xut khau
hang hoa cia ca nudc. Trong giai doan 2016-

2020, day la nhom hang c6 muc tang truong
xuit khau cao nhét, binh quan ting 27,22%/
nam. Nhu vay, cung v&i nhom may vi tinh, san
pham dién tr va nhom gd va san pham gb (giai
doan 2016-2020 binh quén tang 12,41%/nam),
day la nhom hang cong nghiép ché bién, ché tao
6 mic tang trudng 4n twong, gitip b dap phan
thiéu hut cho sy syt giam ting trudng cla cac
nhém con lai dé duy tri da ting truong duong
ciia kim ngach xuat khiu toan nganh cong
nghiép ché bién, ché tao.

Thir tw, vé thi trudng xuat khau ciia nhom
hang cong nghiép ché bién, ché tao, néu nhu
nam 2011, Viét Nam xuit khau sang 131 qudc
gia va vung lanh tho, trong d6 c6 3 thi truong
dat kim ngach trén 10 ty USD (Hoa Ky, Trung
Quéc, Nhat Ban) va 25 thi trudong trén 1 ty
USD, thi dén ndm 2020, Viét Nam xuét khau
sang 98 qudc gia va ving lanh tho, trong do6 co
4 thi truong dat kim ngach trén 10 ty USD (Hoa
Ky, Trung Qubc, Nhat Ban, Han Qudc) va 32
thi truong trén 1 ty USD.

Co ciu thi truong xuat khdu nhém hang
cong nghiép ché bién, ché tao cua Viét Nam
trong 10 nam qua khong c6 sy bién dong qua
16n. Thi truong xuit khau 16n nhat van 1a Hoa
Ky, véi ty trong tang tir 18% nam 2011 1&€n 23%
nam 2020. Thi truong Trung Qudc van dimg &

Biéu 2. Co ciu thi trwong xuit khau nhém hang cong nghiép ché bién, ché tao
cua Viét Nam nam 2011 va 2020

Nguon: Trung tam thwong mai quoc té (ITC), Trademap
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vi tri thir hai, v6i ty trong tang tir 12% 1én 16%.
Nhat Ban duy tri vi tri thtr ba, nhung ty trong da
giam tir 11% xudng con 8%. Tiép dén 1a Han
Quéc, mic du van ding & vi tri thit tu, nhung
ty trong di tang tir 5% lén 7%, cho thiy quan
hé thuong mai gitra hai nudc da dugce cai thién
dang ké trong 10 nim qua. Pang chi y, nim
2011, mot s6 nuéc ASEAN niam trong nhom 10
thi truong xuat khau 16n nhit cia Viét Nam thi
dén 2020 chi con lai Thai Lan véi thi phﬁn chi
khoang 2%. biéu d6 cho théy, mac du thi truong
ASEAN di mé cira hoan toan va thuan lgi vé
mat dia ly, nhung cac doanh nghiép xuét khau
nganh cong nghiép ché bién, ché tao cua Viét
Nam chua tan dung dugc nhiing loi thé nay va
chi1 yéu hudng ra céc thi truong ngoai ASEAN.

Xét riéng tirmg nhom hang, d6i véi xuat khau
dién thoai céc loai va linh kién, thi trudng xuét
khau nhoém hang nay di c6 mat tai hon 50 qudc
gia va ving lanh thd, trong d6 thi truong 16n
nhat 13 Trung Quéc vé6i kim ngach xuit khau
dat 12,34 ty USD nam 2020, chiém 24,11%
tong kim ngach xut khiu dién thoai cac loai va
linh kién cua Vi¢t Nam, tang 48,8% so v&i nam
2019. EU 1a thi truong xuat khau 16n thi hai
v6i kim ngach dat 9,9 ty USD, chiém 19,34%
tong kim ngach xuit khiau nhém hang nay,
giam 18,9% so voi nam 2019. Cac thi truong
c¢6 kim ngach xuat khau dién thoai céac loai va
linh kién ting trong nim 2020 khac nhu Hong
Kong (tang 44,14% vdéi 1,73 ty USD), Canada
(tdng 34,3% voi 826,23 tri¢u USD), Nhat Ban
(tang 16,5% v&i1 937,75 tricu USD)... Trong
khi do, céc thi truong cé kim ngach xuét khau
dién thoai céc loai va linh kién gidm nam 2020
la Hoa Ky (dat 8,79 ty USD, giam 1,2%); Han
Qudc (4,58 ty USD, giam 11%); UAE (2,53 ty
USD, giam 25,6% so v&1 ndm 2019).

Db6i véi nhom hang may vi tinh, san phdm
dién tir va linh ki¢n, nam 2020, kim ngach Xuat
khau sang Trung Qudc dat 8,35 ty USD, chiém
18,73% tong kim ngach xuat khau nhém hang
nay, tang 26,9% so véi nam 2019. Thi truong Hoa
Ky dimg thir hai v6i kim ngach xuét khau dat 7,36
ty USD, chiém 16,51%, ting manh 83,2%. Thir
ba 1a thi truong EU véi kim ngach 4,57 ty USD,

chiém 10,25%, tang 22,1%. Thi tu 14 thi truong
Hong Kong véi kim ngach 2,68 ty USD, chiém
6,01%, tang 25,6% so v&i nam 2019...

Céc thi truong xuat khau nhom hang may
moc, thiét bi, dung cu, phu tung c6 kim ngach
tang trong nam 2020 gdm: Hoa Ky vai 7,59 ty
USD, chiém 27,91%, ting manh 121% so véi
nim 2019; EU 2,25 ty USD, chiém 8,27%, ting
29,1%; Han Qudc 1,5 ty USD, chiém 5,52%,
taing 29,2%; Nhat Ban 1,45 ty USD, chiém
5,33%, tang 2,2%; Trung Quéc 1,32 ty USD,
chiém 4,85%, ting 19,7%...

Dbi véi thi truong xuat khau nhém hang dét
may, nam 2020, Hoa Ky tiép tuc 1a thi truong
xut khau hang dét may 16n nhat cua Viét Nam
voi tri gia dat 11,62 ty USD, gidm 5,8% so voi
nim 2019 va chiém 38,98% tong kim ngach
xuit khau hang dét may cua Viét Nam. Dimng
thir hai 1a thi truong EU-27 véi kim ngach dat
hon 3 ty USD, chiém 10,06%, giam 15,5%; tiép
theo 1a thi truong Nhat Ban véi 2,89 ty USD,
chiém 9,69%, giam 11,2%; thi truong Han
Qudc 2,5 ty USD, chiém 8,38%, giam 14,4%...

Cing nhu nhom hang dét may, Hoa Ky va
EU tiép tuc 13 hai thi truong xuat khau chinh
nhém hang giay dép cac loai cia Viét Nam
trong nam 2020, véi tri gia lan luot 1a 5,06 ty
USD (chiém 30,13%, giam 6,3%) va 3,44 ty
USD (chiém 20,48%, giam 16,2%). Tinh chung,
tri gia xuat khdu nhom hang giay dép sang hai
thi trudng chinh nay dat 8,5 ty USD, chiém tdi
50,61% tong kim ngach xuat khau nhom hang
nay cia Viét Nam.

G4 va san pham gd cua Viét Nam da c6 mat
tai hon 120 qudc gia va vung lanh tho, dugc
danh gia cao trén thi truong qudc té, voi cac san
pham gb ngay cang da dang hon, mau ma va chat
luong duoc cai thién, dap ing ngay cang tot hon
nhu cau, thi hiéu cta cac thi truong nhap khéu,
cling nhu dap ung cac quy dinh, tiéu chuan ky
thuat, méi truong, vé sinh an toan ngay cang khit
khe cuia céc thi truong kho tinh nhu Nhat Ban,
EU, Hoa Ky. Céc thi truong Hoa Ky, Nhat Ban,
Trung Qudc, Han Quéc, EU-27 tiép tuc 13 5 thi
truong xuat khau quan trong ctia mat hang g6 va
san pham gd ctia Viét Nam, voi kim ngach xuét
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khau dén 5 thi truong nay dat trén 9,3 ty USD,
chiém t6i 87,32% tong kim ngach xuat khau cia
ca nganh trong ndm 2019. Hoa Ky 1a thi truong
xudt khau gd va san pham gd 16n nhit cta Viét
Nam, ndm 2019, kim ngach xuét khau dat 5,1 ty
USD, tang 42% so v&i nam 2018; nam 2020 tang
1én 7,1 ty USD, tang 39,2% so véi nam 2019 va
chiém t6i 57,39% trong tong kim ngach xut
khau gd va san pham gd cua Viét Nam.

Thir ndm, vé cac doanh nghiép xuat khau,
cung voi su tang truong xuét khau cta nganh
cong nghiép ché bién, ché tao 1a sy gia ting vé
sO lugng cac doanh nghi€p tham gia vao hoat
dong san xuét va xuit khiu. Nam 2011, ca nude
cd 52.587 doanh nghi¢p nganh cong nghiép
ché bién, ché tao, ting hon 100% lén 109.917
doanh nghiép nam 2019. Nganh dién, dién tir
¢6 s6 lugng doanh nghiép tang nhanh nhét, trén
300%, tu 629 doanh nghiép 1én 2.532 doanh
nghi¢p. Ngoai ra, cac nganh khac nhu dét may,
da gidy, hoa chat, ché tao san pham tir kim loai...
cling 1a nhitng nganh c6 sb luong doanh nghiép
tang manh trén 100%. Hién nay, nganh san xuat
cac san pham tir kim loai dang c6 nhiéu doanh
nghiép nhat, chiém 18%; tiép dén 1a nganh dét
may chiém 13%; nganh ché bién thyc pham
chiém 9%; da gidy chiém khoang 2%; nganh
dién, dién tir cling chiém 2% veé s6 luong doanh
nghiép, nhung dong gop trén 40% tong kim
ngach xuat khau toan nganh

1.2. Nhitng han ché, ton tai va nguyén nhén

Thir nhdt, cac nganh cong nghiép ché bién,
che tao cua Viét Nam van chua tu chu duge cac
yéu to dau vao cua san Xuat bi phu thugc & muc
d6 16n vao ngudn cung cap nguyén phu li¢u,
linh kién dau vao nhap khau.

Thir hai, gia tri san xudt, xuat khau caa cac
nganh cong nghiép ché bién, ché tao chiém ty
trong cao nhung gia tri gia tang thap Nam 2020,
gia tri san Xudt toan nganh ch1em gan 40% trong
tong doanh thu thuan san xuat, kinh doanh cua
nén kinh té, chiém 85,7% tong kim ngach xuét
khau hang héa cta ca nude. Tuy nhién, gia tri
gia ting chi dat mirc khoang gan 14%.

Thir ba, mirc d6 tap trung kim ngach va thi
truong xuat khau 16n tiém an nguy co cao khi

thi truong thé gisi c6 bién dong bat thuong.
Ching han, ty trong kim ngach xuat khau nhom
hang di¢n, dién tir (gém dién thoai, vi mach tich
hop va day, cap dién) chiém téi 75% tong kim
ngach toan nganh ndm 2019, va 42% kim ngach
tai 3 thi truong 16n nhét 1a Trung Quéc, Hoa
Ky, Han Qudc. Diéu nay cho thiy, nganh dién,
dién tir cia Viét Nam c6 tinh da dang san pham
va thi truong thép, dang phu thudc vao mot s it
san pham va thi truong.

Thir tur, kim ngach xuat khau cta khdi doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai (FDI) chlem ty
trong 16n, chiém téi 71,7% kim ngach xuét khau
clia ca nudc trong nganh cong nghiép ché bién,
ché tao nim 2020. Xét theo timg nhom hang
xuét khau, cac doanh nghiép FDI chiém ty trong
trén 80% & hau hét cic mat hang dién, dién tu.
Trong s6 25 mit hang xuét khau chu yéu, c6 dén
18 mat hang cac doanh nghi¢p FDI dong gop tur
50% tro 1én trong kim ngach xuat khau ca nudc.
Piéu nay cho thiy, xuat khau cac mat hang cong
nghiép ché bién, ché tao cua Viét Nam dang bi
phu thudc qua 16n vao khu vuc FDI.

- Nguyén nhdén ton tai, han ché

Thir nhdt, nguyén nhan quan trong trudc hét
phai ké dén d6 1a do nganh cong nghiép hd tro
cua Viét Nam con kém phat trién, kha ning cung
cap nguyén liéu dau vao phuc vu cac nganh san
xuat trong nudc va xuit khau con rat han ché.
Viéc danh gid tdc dong cua dai dich Covid-19
dén cac nganh san xuét trong nudc ciing cho
thdy rd, mot trong nhirng diém yéu 16n nhat cua
kinh té Viét Nam d6 12 ndi luc cta cac nganh san
xuét trong nuéc han ché, phu thudc rat 16n vao
cac chudi cung tmg nudc ngoai do cong nghiép
hd trg ctia phan 16n cac nganh coéng nghiép ché
bién, ché tao kém phat trién.

Thir hai, chinh sach phat trién cac nganh
cong nghiép ché bién, ché tao dugc vu tién phat
trién nhu dién tir, co khi trong diém, san xut
va lap rap 6 t0, dét may, da gidy... nham tao
thi truong cho cac san pham cong nghiép hd
trg chua dat dugc két qua nhu mong mudn. San
pham cong nghiép hd trg trong nude con don
gian, ham lugng cong nghe trung binh va thip,
c6 gia tri nho trong co c4u gia tri san pham. Kha
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nang ty cung Ung cac san pham cong nghiép
hd trg clia cac doanh nghiép trong nganh cong
nghiép ché bién, ché tao con nhicu bat cap. Cac
doanh nghiép cong nghi¢p ho trg Viét Nam con
nhleu han ché vé nang luc t chirc quan ly san
Xuit va cong ngh¢ ky thuat; thiéu nguon lyc dé
d6i moi ca vé trinh do, quy md, cong nghé va
san pham; linh vuc san xuat kha giong nhau;
chua dii ning lyc cung cép linh kién va phy
tung dap tmg yéu cau dé tham gia sau vao chudi
gid tri toan cau.

Thir ba, chinh sach thu hit FDI phat trién
co s& ha tang khu cong nghiép, khu ché xuat
va dau tu phat trién cong nghiép hd tro chua
hiéu qua. Chinh sach dau tu nghién ctru va phat
trién cong nghé méi, san pham méi chua dugc
cha trong ding mirc. Chinh sach thu hit dau
tu phét trién cic nganh cong nghiép 16n nham
chuyén giao cong nghé hién dai chua mang lai
két qua twong xtmg, dau tw nudc ngoai dén Viét
Nam chu yéu tir nhom cac nudc co cong nghé
trung binh khu vuc ASEAN, dan dén cac mat
hang cong nghiép ché bién, ché tao xuit khau
chu yéu dudi dang gia cong, lap rap, nang lyc
canh tranh va gia tri gia tang xuat khau thap,
kho tham gia sau vao chudi gi tri toan cau, c6
nguy co tré thanh “bai rac cong nghé”, nhat 1a
tir Trung Qudc.

Thir tu, chinh sach thu hut FDI chua chu trong
vao viéc chuyén dich san xuét va xuét khau theo
hudng tiép thu cong nghe, von, quan tri trinh do
cao tir nudc ngoai. Chinh sach thu hut dau tu
nudc ngoai cua Viét Nam moi chu trong dén s6
luong ma chua quan tdm nhiéu d&én chat luong
hay hiéu qua kinh té, xa hoi, mdi truong, chi
yéu tap trung trong nhitng nganh céng nghiép sir
dung nhiéu lao dong nhur dét may, da giay, do d6
chua tao ra dugc nhiéu thing du thuong mai hay
su phat trién cong nghiép ché bién, ché tao theo
chiéu sau duya trén khoa hoc - cong nghé tién tién
va d6i moi, sang tao, gia tri gia ting dat thap va
hiéu qua kinh té khong cao.

Thir nam, cac chinh sach phat trién xuét
khau hang cong nghiép ché bién, ché tao chua
khuyén khich phét trién xuat khau theo chiéu
sau dya trén khoa hoc - cong nghé va nhan luc

trinh do cao, chwa chu trong dén chat luong
tang truong va cac van dé bao vé méi trudng,
dam bao an sinh xa hoi va chia sé 191 ich binh
dang. Viéc bd tri ngudn luc vé vén, khoa hoc -
cong nghe, ngudn nhan luc chat luong cao dé
phat trién cac nganh san xudt cong nghiép chwa
day du, chua hinh thanh dugc nhitng tap doan
cong nghiép 16n du manh dé dan dit nén kinh té,
tao ra “séu” d4u dan kéo theo cac doanh nghiép
16p sau phat trién.

Thit sau, cac doanh nghiép trong nudc nganh
cong nghiép ché bién, ché tao con nhiéu han che
v€ von, trinh d§ cong nghé va chat luong ngudn
nhan lyc, nang lyc san Xuat Xuat khau va tham
gia chudi gia tri toan cau con rat han ché, chua
nhan dugc nhiéu hd trg tir phia nha nudc trong
viéc tlep can Von cong nghe va nguon thong tin
dé co thé dunang lyc tiép can tryc tiép t6i cac thi
truong xuat khau tiém nang. Mic du co hoi xuit
khéu, co hoi tiép can thi truong tir cac FTA mé
ra cong bang cho tét ca cac doanh nghiép, nhung
doanh nghiép FDI d3 tan dung t6t hon nhitng co
hdi nay so vdi cac doanh nghiép trong nude.

Tom lai, bén canh cac chinh sach phat trién
nganh coéng nghiép ché bién, ché tao, thu hut
FDI va h tro phat trién cac doanh nghiép trong
nudc, viée chi trong phat trién cong nghiép hd
trg, phét trién cac nganh cong nghi¢p ché bién,
ché tao duoc wu tién phat trién nhu dién tir, co
khi trong diém, san xuét va lap rap 6 to, dét may,
da gidy... nham tao thi truong cho cac san pham
cong nghiép hd trg, timg bude tu chi nguon
nguyén vat li€u, linh phu kién trong nudc, tur
d6 gitip cho nganh cong nghiép ché bién, ché
tao ndi dia phat trién 1a mot trong nhitng van dé
ot 161 dé phat trién bén viing cong nghiép Viét
Nam trong dai han.

2. Dinh huwéng va glal phap phat trlen
xuat khau nhém hang cong nﬂhlep ché bién,
ché tao ciia Viét Nam dén niim 2030

2.1. Pinh hwéng phdt trién xudt khdu
nhém hang cong nghiép ché bién, ché tao

Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018
ciia Bo Chinh tri vé Pinh huéng xdy dung
chinh sach phat trién cong nghiép quoc gia dén
nam 2030, tdim nhin dén nim 2045 di néu rd
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muc tiéu tong quat, d6 1a: Pén nam 2030 Viét
Nam hoan thanh muc ti€u cong nghiép hoa,
hién dai hoa, co ban tré thanh nudc cong nghiép
theo huéng hién dai; thudc nhom 3 nudc dan
dau khu vue ASEAN vé cong nghiép, trong d6
mot sb nganh cong nghiép c6 stc canh tranh
quéc té va tham gia su vao chudi gia tri toan
cau; dén nam 2045 trg thanh nudc cong nghiép
phat trién hién dai. Pong thoi, Nghi quyét 23-
NQ/TW cling dat ra cac muc ti€u cu thé dén
ndm 2030 cho cong nghi¢p Viét Nam, trong
d6 cong nghiép ché bién, ché tao dong vai tro
quan trong véi cac muc tiéu nhu: Ty trong cong
nghiép trong GDP dat trén 40% voi ty trong
cong nghiép ché bién, ché tao trong GDP dat
khoang 30%, trong do cong nghiép ché tao dat
trén 20%; ty trong gié tri san pham cong nghlep
cong nghé cao trong cac nganh ché bién, ché
tao dat toi thiéu 45%; téc dod tang trudng gia tri
gia tdng cong nghi¢p dat binh quan trén 8,5%/
nam, trong d6 cong nghiép ché bién, ché tao dat
binh quan trén 10%/nam.

Nghi quyét 23-NQ/TW ciing néu rd nguyén
tac lua chon, d6 1a chon ra nhirng nganh c6 kha
ning tham gia sdu vao mang san xuat va chudi
gia tri toan cau; c6 ¥ nghia nén tang, c6 tac dong
lan toa cao dén cac nganh kinh té khac; sir dung
cac cong nghé sach, than thién moéi truong;
c6 kha ning tao ra gia tri gia ting cao; mot sd
nganh cong nghiép str dung nhiéu lao dong ma
Viét Nam van dang c6 loi thé canh tranh.

Duya trén nguyén tic Iya chon va chinh sach
phat trién cac nganh cong nghiép uu tién dugc
néu trong Nghi quyet 23-NQ/TW; trén co s&
nhtrng nhoém san pham vu tién phat trién cta
cong nghiép ché bién, ché tao duoc néu trong
Quyét dinh 879/QD-TTg ciia Thu twéng Chinh
phu vé& viéc phé duyét Chién lugc phat trién
cong nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin
den nam 2035; dong thoi can ¢l vao trién vong
xuét khau hang cong nghiép ché bién, ché tao
ctia Viét Nam, c6 thé dua ra dinh huwéng chung
nham phét trién xuat khau di v6i nhém hang
cong nghiép ché bién, ché tao, d6 1a: “Chuyén
dich co cdu xudt khau nhém hang cong nghiép
ché bién, ché tao theo hudng thic ddy nhanh

xudt khau san pham ché bién, ché tao cé ham
lwong cong nghé va chdt xam cao; duy tri tang
trueéng xudt khdu cdc san pham ché blen ché tao
c6 li thé so sanh phit hop véi nhu cau cia thi
trwong thé giGi; phat trién cong nghiép hé tro,
nang cao ty lé gid tri trong nuoc, giam phu thugc
vdo nguon nguyén, phu liéu, phu ting, linh kién,
sdan pham trung gian nhdp khdu tir nuée ngodi

2.2. Mt sé gidi phdp phat trién xudt khdu

nhom hang wng nghiép ché bién, ché tao ciia
Viét Nam dén nam 2030

- Phat trién céng nghiép hé tro ¢é ¥ nghia
quan trong trong viéc tang ly trong dong gop cua
nganh_cong nghiép ché bién, ché tao trong co
cdu nén kinh té. Phat trién cong nghiép hd tro 1a
mot trong nhimg giai phap quan trong nhat dé
Viét Nam nang cao chét lugng ting truéng, ning
cao ndi luc ciia cac nganh san xudt trong nudc,
giam phu thudc vao nguyén lidu dau vao nhap
khau, han ché t6i da su phu thudc vao cac chudi
cung g nudc ngoai. DPdng thoi, cong nghiép
ho trg phat trién gitp ting kha nang thu hut dau
tu tryc tiép nudc ngoai, ddy manh tiép nhan,
chuyén giao cong nghé, thiic ddy su phat trién
cta cac doanh nghi¢p nhd va vura trong nudc;
tur do, tao tinh lan toa manh mé, giup cac doanh
nghiép trong nudc ¢ thé tham gia sau vao chudi
cung tmg cuia cac doanh nghiép FDI va chudi gia
tri toan cAu cua cac tap doan da quéc gia.

- Hoan thién co ché, chinh sdch phat trién
nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Xay dung,
hoan thién va trién khai hiéu qua, déng bo cac
co ché, chinh sach dic thu phat trién cac nganh
cong nghiép ché bién, ché tao wu tién phat trién
(duge Nha nude wu dai va hd trg theo quy dinh
tai Luat Pau tu); déng thoi, xay dung va trién
khai hiéu qua chinh sach phat trién cac nganh
cong nghiép vat lidu va phat trién thi trudng
cho cac nganh cong nghiép san xuét, lp rap san
pham hoan chinh, tao nén ting co ban cho cong
nghiép hoa theo huéng hién dai va bén ving.

- Pam bao va huy dong hiéu qua ngudn luc
phét trién nganh cong nghiép ché bién, ché tao.
B4 tri, dam bao va huy dong ngudn luc hiéu qua
dé trién khai thuc hién chinh sach dau tu phat
trién cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao uu

NGHIEN ClPU CONG NGHIEP VA THUONG MAI

sO65(11/2021) 17



ITRR

CHINH SACH VA CAC CONG CU QUAN Li CONG NGHIEP VA THUONG MAI

tién phat trién. Nang cao vai tro va khuyén khich
cac dia phuong dau tr ngudn lyc dé trién khai
cac chinh sach, chuong trinh va hoat dong hd trg
cac doanh nghiép cong nghiép ché bién, ché tao
wu tién phat trién, trén co sé thuc hién dang quy
dinh phap luat va bao dam phu hop véi diéu kién
kinh té - x4 hoi cua timg dia phuong.

- Thue hién cdc gidi phdp vé tai chinh, tin
dung nham hé tro von cho cdc doanh nghiép
nganh céng nghiép ché bién, ché tao. Tiép tuc
thuc hién chinh séch wu dai vé 1ai suat déi véi
cac doanh nghiép cong nghiép ché blen ché tao
wu tién phat trién khi vay vén ngan han tai t6
chure tin dung. Nha nudce thuc hién cap bu chénh
léch 14i suat d6i véi cac khoan vay trung va dai
han cia cac doanh nghiép dé thuc hién du 4n
san xuat san pham thudc danh muyc san pham
cong nghi¢p ché bién, ché tao uu tién phat trién
bang ngudn von ngan sach Trung uong, ngn
sach dia phuong va cac nguon von ODA, von
vay uu dai nudc ngoai.

- Tao co hoi hinh thanh va phat trién chudi
gid tri trong nuéc thong qua thu hit dau tw hiéu
qua va thic day két nbi kinh doanh, lién két
gitta cac doanh nghi¢p Viét Nam véi cac doanh
nudc ngoal Xay dung cac khu cong nghlep
ché bién, ché tao tap trung dé tao cum lién két
nganh; phat trién céc nganh cong nghip vat
heu thiic day su phat trién cua cac nganh san
Xuat, lap rdp san pham hoan chinh, hd trg co
trong tam, trong diém cac doanh nghiép Viét
Nam trong cac nganh cong nghiép ché blen ché
tao. U tién phat trién cac nganh co tiém ning
tré thanh cac tap doan co tam ¢& khu vuc, tao
hiéu mg lan toéa va dan dat cac doanh nghiép
cong nghiép ché bién, ché tao.

- Thitc ddy phdt trién thi truong néi dia
va thi truong xudt khau. Bao dam quy mo thi
truong ndi dia thong qua cdc giai phap phat
trién céc nganh cong nghiép che bién, ché tao
uu tién phat trién, trén nguyén tic dam bao hiéu
qua kinh té, xay (dung va thyc thi h¢ théng quy
chuan, tiéu chuan ky thuat trong nganh cong
nghiép phu hop dé bao vé san xuét va nguoi
tiéu dung trong nudc; ting cudng cong tac kiém
tra chat lugng hang cong nghiép nhap khau va

str dung cac hang rao ky thuat dé bao vé hop
1y thi truong n6i dia ph1‘1 hop véi cac cam két
va thong 1& qudc té. Dong thoi, tim kiém, mo
rong cac thi truong xudt khau tiém ning trén
co s¢ tan dung cac hi¢p dinh FTA da ky Kkét;
trién khai bién phap hd trg cac doanh nghiép
cong nghiép ché bién, ché tao thyc thi hiéu qua
cam két trong cac hi¢p dinh thuong mai tu do;
tich cuc thao g cac rao can, chdng cac hanh vi
doc quyén, canh tranh khong lanh manh; phat
trién céac loai hinh va phuong thic kinh doanh
thuong mai hién dai.

- Tang cuong xic tién thwong mai, kién toan
hé thong van ban phdp 1y @é tao hanh lang phdp
Iy cho cdc hoat dong xiic tién thwong mai cdp
Chinh phu va nganh, doanh nghiép. Song song
voi cac gidi phap nang cao hi¢u qua quan ly
cac hoat dong xtic tién thuong mai, ddc biét chu
trong den viéc img dung khoa hoc - cong ngh¢,
kinh te s6 vao hoat dong xuc tién thuong mai,
két ndi giao thuong, cung cip thong tin tiép can
thi truong cho cac doanh nghiép trong nudc. Dé
trién khai cac hoat dong ho tro hiéu qua va nang
cao nang lyc xuc tién thuong mai, phat trién thi
truong xuét khau, can co chuong trinh dai han,
vO1 hé théng muc ti€u va tiéu chi do luong, danh
gia 16 rang dé phuc vu cho qué trinh trién khai,
giam sat, danh gia, ddm bao hiéu qua st dung
ngudn lyc nha nuée phuc vu xuc tién thuong
mai, tim kiém va mo rong cac thi truong xuét
khau tiém ning cho cac doanh nghiép nganh
cong nghiép ché bién, ché tao.

- Ndng cao nang luc doanh nghiép cong
nghiép ché bién, ché tao trong nudc. Xay dung
va van hanh hiéu qua cic Trung tim k¥ thuat hd
trg phat trién cong nghiép ving va dia phuong
ttr von dau tu trung han cua Trung wong va dia
phuong trén co s¢ nhu cau, myc tiéu phat trién
va ngudn lyc san c¢6 nham hd tro cic doanh
nghiép cong nghiép ché bién, ché tao wu tién
phat trién d6i méi sang tao, nghién ciru phat
trién (R&D), chuyén giao cong nghé, nang cao
ning sut, chit luong san pham va ning luc
canh tranh, tao co hoi tham gia sau vao chudi
gia tri toan cau. Hinh thanh co ché, chinh sach
hd tro, wu dii vé tai chinh, co sé ha t?mg kinh
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té - k¥ thuat nham nang cao ning luc cla cac
Trung tam k¥ thuat hd tro phat trién cong nghiép
vung, thuc hién vai tro két ndi céc trung tam tai
dia phuong, hinh thanh hé sinh thai chung vé
cong nghé va san xuat cong nghiép.

- Tap trung nang cao nang luc khoa hoc -
cong nghé cho cac doanh nghiép cong nghiép
ché bién, che 1qo i tién phdt trién nham tao su
but pha vé ha ting cong nghé, chuyén giao cong
nghé, nang cao ning luc hap thuy cong nghé¢
ciia doanh nghiép cong nghiép ché bién, che
tao. Tang cuong hop tac trong nudc va quoc
té trong nghién ctru, phét trién, ing dung khoa
hoc - cong nghé, mua ban, chuyén giao cic san
pham khoa hoc - céng nghé; ddy manh thuong
mai héa cic san pham nghién ctru khoa hoc -
cong nghé; ting cudng co ché hop tac cong tur
trong viéc trién khai cac du an ddi méi cong
nghé, nghién ctru va phat trién; thanh 1ap cac
trung tam khoi nghiép vé IT dé phat trién cac
cong nghé tri tu¢ nhan tao (Al), Internet van
vat (IoT), dir liéu 1on (big data) phuc vy nganh

cong nghiép ché bién, ché tao.

- Phat trién nguon nhan hee trong linh viec
céng nghiép ché bién, ché tao thong qua cac
chuong trinh, ké hoach quéc gia vé nang cao
tay nghé, thuc day lién két giita co s¢ dao tao
va doanh nghiép, gan két gido duc nghé nghiép

TAI LIEU THAM KHAO:

v6i thi truong lao dong, phat trién hé thong
quan 1y va dam bao chat luong gido duc nghé
nghiép, trién khai mé hinh quan 1y theo hudng
hién dai, tinh gon, chuyén nghiép, ap dung theo
cac tiéu chuan quéc té va tng dung cong ngh¢
thong tin, day manh hop tac quoc té trong viéc
dao tao, phat trién nguén nhan lyc chat lugng
cao, phat trién hé thong danh gia, cap chung
chi k¥ nang nghe qudc gia, dic biét d6i véi cac
k¥ niang nghé quan trong trong linh vuc cong
nghiép ché bién, ché tao./.

- Pay manh cong tac thong tin truyén thong,
thong ké va hinh thanh co s& dit liéu nganh cong
nghiép ché bién, ché tao. Xay dung va hoan thién
hé thdng thdng ké, co so dit lidu cac nganh cong
nghiép ché bién, ché tao ru tién phat trién nham
thiic day két néi gitra nha cung cap Viét Nam va
céc tp doan da qudc gia, ting cudng hiéu luc,
hi¢u qua quan Iy nha nudc va xay dung chinh
sach vé cong nghiép ché bién, ché tao; nang cao
chét luong cong tac théng ké, bao dam thong tin
kip thoi, day du va chinh xac. Day manh cong
tac tuyén truyen siu rong V& cac nganh cong
nghiép ché bién, ché tao uu tién phat trién nham
thu hut sy quan tim, thay ddi va nang cao nhén
thirc, trach nhiém thuc hién ctia lanh dao cac cép,
cac nganh, cac dia phuong va toan xa hoi vé phat
trién cong nghiép ché bién, ché tao./.

Bo Cong Thuong (2020), Bdo cdo xudt nhdp khau Viét Nam 2019, Nha xuat ban Cong Thuong,
Ha Noi

Bo Cong Thuong (2021), Bdo cdo Tong két ndam 2020 va 5 nam 2016-2020, trién khai nhiém
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xdy dung chinh sach phdt trién céng nghiép quéc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

Chinh phii (2014), Quyét dinh s6 879/0P-TTg ciia Thii twéng Chinh phii vé viéc phé duyét
“Chién luoc phat trién cong nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin dén nim 2035”.

Chinh phu (2020), Nghi quyét sé 115/NQ-CP ngay 6/8/2020 ciia Chinh phii vé Cdc gidi phdp thiic
ddy cong nghiép hé tro.

Té chirc phat trién Cong nghiép Lién hiép qudc (UNIDO) (2020), “Vietnam Industry White
Paper 2019”.
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REALITY AND SOLUTIONS FOR EXPORTING INDUSTRIAL
PRODUCTS OF VIETNAM BY 2030

Assoc. Prof. Dr. Nguyen Van Lich; M.Econ. Nguyen Thi Xuan Thuy

In the period of 2011-2020, the export growth rate of Vietnam s processing and manufacturing
products is quite high with an average increase of 20.2%, shifting the export structure in a positive
direction in line with the national plan towards restructuring key industries such as electronics,
textiles, footwear, etc. The growth of the sector in general and the export of processing and
manufacturing products in particular is an important driver of economic growth, job creation,
income and contributing to the improvement of industrial competitiveness and ranking of Vietnam.
The processing and manufacturing industry has become the main driving force of the growth of
the whole industry, which is particularly evident in three aspects: export value, growth rate and
foreign investment attraction. Despite many difficulties due to the Covid-19 pandemic in 2020, the
export turnover of processing and manufacturing products reached 240.7 billion USD, accounting
for 85.2% of the total export turnover. growth of 8.2% compared to 2019.

Resolution No. 23-NQ/TW dated March 22, 2018 of the Politburo of Communist Party on
Orientation for formulating national industrial development policies by 2030, with a vision to 2045
sets common goals for the industry, in which: Vietnam will complete the goal of industrialization
and modernization by 2030, basically becoming an industrialized nation towards modernity;
ranking to the group of 3 leading countries in the ASEAN region in terms of industry. Therefore,
it is very necessary to assess the reality and to propose orientations and solutions to develop
the export of processing and manufacturing products of Vietnam by 2030, serving as a basis for

making the industry be a key, leading one, contributing to the overall growth of Vietnam's industry
and economy in the next decade.

Keywords: Processing, manufacturing, Industry; Export; Vietnam.
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MOT SO GIAI PHAP BAY MANH XUAT KHAU NONG SAN
VIET NAM THEO HUGNG BEN VONG

Trinh Thi Thanh Thiiy !, Phung Thi Van Kiéu?

Trong boi canh hoi nhdp quoc té ngdy cang sdu, réng, xudt khau hang hod cia Viét Nam lién
tuc tang truong ca vé kim ngach va khoi leong, co cau hang hod xudt khau ngay cang da dang va
chuyén dich theo hiedng tich cye. Nhiéu hang hod xudt khau ciia Viét Nam ditng vao nhém hang
hod xudt khau hang dau cia thé gidi, trong dé c¢6 mdt hang néng san. Hang néng san xudt khdu
cia Viét Nam dd vao nhém 15 nuée xudt khdu hang néng san 1om nhat thé gici, ghi dam dau dn
ciia thoi ky hoi nhdp va dong gép to I6n cho thanh twu xudt khau ciia mede nha. Giai doan 2011
- 2020, kim ngach xudt khdu luén giik xu hwéng ting, véi da dang cdc mdt hang néng san va thi
trwong xudt khau. Tuy nhién, van con nhiéu mdt hang néng san xudt khau duwdi dang nguyén liéu
thé hodc so ché, chdt heong hang néng san chwa on dinh, xudt khau néng san tiém an nguy co cao
Vvé 6 nhiém méi trong va yéu 1o thiéu bén viing. Béi vay, phan tich chi ra nguyén nhan va tim kiém
gidi phdp ddy manh xudt khau hang néng san theo hwéng bén viing trong thoi gian toi sé la ndi
dung cot 16i ciia bai viét.

Tir khéa: Nong san; Phdt trién bén viing,; Xudt khdu

1. Xuat khau hang néng sin cia Viét
Nam giai doan 2011 - 2020

Dua trén 1y thuyét vé phat trién bén viing,
xuét khau bén viing, khai niém xuat khau nong
san bén vitng co thé duogc hiéu 1a su duy tri te
d6 tang truong xuat khau hang néng san cao va
6n dinh, dam bao chat lugng ting truong xuat
khau, dap Gmg cac yéu cau tiéu chuan vé lao
dong va moi truong sinh thai. Tiéu chi danh gia
xuit khau bén viing hang néng san trén khia
canh kinh té 13 mirc d6 dong goép ciia xuat khau
hang néng san vao téc do ting trudng xuit khau
va yéu cau dam bao chit lugng tang truong xuat

1 Tién si, Pho Vién Truéng, Vién Nghién ctru Chién luogc,
Chinh sach Cong Thuong

2 Thac si, Pho truéng phong Nghién ctru pht trién
Thuong mai Vién Nghién ctru Chién luge, Chinh
sach Cong Thuong

khéu. Trén khia canh lao dong, xa hoi, d6 1a muac
dd cai thién thu nhép, viéc lam va mai truong
lao dong cua nguodi tham gia hoat dong san
xuit, xudt khau hang noéng san... Céc tiéu chi
danh gia xuat khau bén viing hang noéng san vé
moi truong lién quan dén mirc d6 cai thién moi
truong nhd hoat dong xuat khau nong san. Chi
s6 do luong thé hién & mirc 46 6 nhiém do san
xuit va xuit khdu nong san giy ra (do nong do
cac thanh phan trong méi truong khong khi, dat,
nudc, ...), Muc do tinh trang da dang hoa sinh
hoc & khu vuc san xuat va ché bién hang nong
san xuat khiu; Mirc 46 déng gbp cia xuit khau
hang ndng san vao kinh phi bao vé méi truong.

Ddi véi xuat khau néng san cia Viét Nam trong
nhiing nam g'?ln day, Vi¢t Nam da dat duoc nhiéu
thanh tyu trong xuit khiu néng san ra thi trudong
thé gi6i, da chiém vi tri trong nhoém 15 nudc xuét
khéu nong san 16n trén thé gidi, dén nam 2020 kim
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ngach xuét khau néng san dat 38.935,7 triéu USD
va xuét khiu t6i 186 qudc gia va ving lanh thé.

Nong san xuat khau ciia Viét Nam bao gdm 11
mat hang chu yéu la thuy san, rau qua, hat diéu, ca
phé, hat tiéu, che, gao, san va san phérn tir sén, cao
su va san pham tir cao su, g0 va san pham go, san
pham may tre coi tham.

1.1. Két qua chii yéu trong xudt khiu nong
sdn giai doan 2011 - 2020

- Xudt khau néng san ciia Viét Nam tiép tuc xu
huéng ting cd vé quy mé va gid tri

Quy m6 xuat khau nong san nim 2020 tang
1,61 1an so véi ndm 2011. Kim ngach xuat khau
néng san theo xu hudng tang, tr 24.243,5 tricu
USD nam 2011 1én 38.935,7 tri¢u USD nam 2020
(Hinh I). Téc d6 tang truong kim ngach xuat khau
nong san binh quan 7,32%/nam.

- Co cdu mdt hang néng san xudt khdu cia
Viét Nam da dang, phong phi

Bén canh 6 mit hang néng san xuat khau chu
Iyc (thuy san, rau qua, hat diéu, ca phé, gao, g va
san pham 0) chiém khoang 65 - 70% kim ngach
Xuat khau nong san. Viét Nam phat trién san xuét
va xuat khau nhiéu mat hang nong san méi nhu cac
loai rau, qua (nhan, vai thiéu, chanh leo. ..). Trong
d6, nhiéu mat hang dugc ché bién va ché bién sau,

dap ing dugc yéu cau ciia thi trudng nhap khau.

- Thi trueong xudt khdu néng san cia Viét Nam
dwoc mo rong

Viét Nam d xuat khau hang nong san ti 186
qudc gia va ving lanh thd. Cac thi truong xuét
khau hang nong san chii yéu ctia Viét Nam gém
Trung Qudc, Hoa Ky, ASEAN, EU, Han Quéc,
Nhat Ban. Ty trong xuat khau hang néng san sang
céc thi truong nay chiém 76,52% téng kim ngach
xut khau hang nong san cta ca nudc. Day cling
14 nhitng thi truong tiém nang cho Xuét khéu nong
san cua Vlet Nam Va co yeu cau cao vé ca chit
luong, miu mé, ngudn goc xuét xir.

- Xuat khdu nong san dong gop to lon doz VOi
phat trién kinh té - xi héi va héi nhdp quoc té

San xudt, xudt khau nong san cua Vi¢t Nam
giai doan 2011 - 2020 da dong gop trong tang
truong kinh té, nang cao doi séng ciia ngudi dan,
dac biét 1a nong dan, x6a doi, gidm nghéo va
phat trién bén viing;

San xut va xuat khau nong san da phan anh
duoc loi thé so sanh cua Viét Nam cting nhu ghi
dan 4n ket qua cua tlen trinh hoi nhép quoc té va
t4i co cAu nén kinh té, dc biét 1a tai co ciu trong
linh vuc néng nghiép, phét trién néng thon va tai
co ciu nganh Cong Thuong;

Hinh 1. Kim ngach xuit khiu nong san cia Viét Nam Giai doan 2011 - 2020

Nguon: So lieu cua Tong cuc Hai quan
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Nhiéu hang hoa néng san ctua Viét Nam da
tham gia vao chudi cung tmg va chudi gid tri toan
cau ¢ nhimg nac thang gié tri va gia tri gia ting cao.

1.2. Han ché va nguyén nhén trong xudt
khdu néng sén giai doan 2011 - 2020

- Han ché trong xudt khau néng san giai doan
2011 —-2020

+ Ty trong xuat khau nong san trong tong kim
ngach xuat khau hang hoa ctia Viét Nam lai ¢6
xu huéng giam manh. Cu thé, ty trong kim ngach
xuat khau nong san trong tong kim ngach xuit
khau hang hoa ciia Viét Nam giam tir 25,02% nam
2011 xubng con 13,78% niam 2020.

+ Chat luong nong san xuat khau chua thyc
su 6n dinh. Ty trong san phém ndng san dat tiéu
chuin VietGAP, GlobalGAP con thip. Mot sd
hang nong san xuat khau ciia Viét Nam van chua
dap tmg day da quy dinh vé vé sinh an toan thyc
pham (VSATTP) ciia mot s6 nude phat trién nhu
EU, Nhat Ban, Uc...;

Viét Nam van chu yéu xuat khau nong san tho
nén gi tri gia ting thap. Khdi lugng nong san xuat
khau 16n nhung hiéu qua thu dugc con thap khi so
sanh v&1 hang hod cung ching loai cuia cac nudc
khac nhu Trung Quéc, Thai Lan. Mic du dén nay,
ché bién nong san ctia ca nudc da ting gap 3 lan
s0 v&i cach ddy 10 nam vai 7.500 co so ché bién
quy mo cong nghiép phuc vu xuat khau. Nhung
van c6 dén 2/3 s6 lwong san pham ché bién cha
yéu van & cip do so ché, co gia tri gia ting thap.

+ Thi truong xuat khau nong san cta Viét
Nam d3 mé rong t6i 186 qubc gia va ving lanh
thd, v6i kim ngach xuat khau binh quan 31.188,1
triéu USD/nam giai doan 2011 - 2020. Tuy nhién,
thi truong xudt khiu nong san chu yéu tap trung
vao cac nude trong khu vuc (Trung Quoc, Han
Qudc, Nhat Ban...) va ludn chiu sy canh tranh
boi cac nude Thai Lan, An Do, Indonesia. ... cung
xuat khau nhiing mat hang tuong tu. Thi truong
Trung Quoc chiém ty trong 21,20% tong kim
ngach xuét khau hang nong san cta Viét Nam thoi
ky nay (Trung Quéc 14 ban hang nhap khau néng
san lon thir hai cia Viét Nam), riéng dbi voi mat
hang rau qua ty 1€ phu thudc vao thi truong Trung
Qudc cao hon nhiéu, chiém tdi 61,04% tong kim
ngach xuét khau.

+ Phat trién san xuét va xuit khau néng san
ctia Viét Nam van con bat cap, d4 va dang c6 nguy
co tac dong dén su phat trién 6n dinh cua kinh té,
x2a hoi va moi truong.

Vé kinh t&, phat trién san xuit va xuat khau
ndng san cua Viét Nam giai doan 2011 - 2020 co y
nghia tich cuc trong tao cong an viée lam, tao thu
nhép, nhung chua c6 bién chuyén 16n vé hiéu qua
kinh té. Dau tu cha yéu theo chiéu rong, nhim ting
quy m6, san lugng, chua chi trong dAu tu chiéu sau
nhim tao ra nhimg hang hoa nong san 6 gia tri gia
tang cao, san xuat xanh va cong nghé cao. Chuyen
dich co cau nong san xuat khau theo huéng chuyén
doi co clu cay trong vat nudi va theo hudng gia
tang mic do ché bién chua dang ké. Hiéu qua
dau tu trong nong nghiép thap, san xuat va tiéu
thu nong san thiéu tinh 6n dinh, bén viing, thuong
xuyén b de doa boi sy bién dong ca vé thoi tiét 1an
thi truong. Kha nang tham gia chudi gié tri toan cu
ctia hang nong san thap, nhit 13 & nhing nic thang
gia tri gia tang cao. Viét Nam hién nay méi tham
gia nhimg khau tao ra gia trj gia tang it nhét trong
chudi gi4 tri nong san toan cau.

Vé mbi truong, nhiéu mat hang néng san xudt
khéau ciia Viét Nam déu dya vao tai nguyén thién
nhién (dat nuoc, bién, rimg...), nén sy phat trién
san xut va xuat khau nong san dang cO nguy co
tac dong tiéu cuc, tham chi dan dén can kiét cac
ngudn tai nguyén ndy. Bén canh do, do trinh do
va cong nghé san Xuét, ché bién con kha lac hau,
nén gay ra 6 nhiém moi trudng & nhitng murc do
khac nhau trong qué trinh san xuét, ché bién va
xuat khau. Qua trinh ddy manh xuat khau néng
san theo chiéu rong lam thu hep dién tich rimg,
phéd vO hé sinh thai trén can va ven bién do mé
rong dién tich canh tac. San xuit va xuit khau
néng san cua nude ta tiém an nguy co cao vé O
nhiém moéi truong. Mé rong dién tich tréng trot
cling nhu thim canh ting vu 1a nguyén nhan dan
dén su thoai hoa dat nong nghiép. Thém vao do,
viée sir dung cac loai phan bon, hoa chat bao vé
thyc vat khong ding quy cach va qua mirc nhim
tang nang suat cdy trong, cling con gay 6 nhidém
mdi truong dét, nudc, khong khi.

Vé xa hoi, phat trién san xuit va xuit khau
néng san dang thu hat nhiéu lao dong nhit, tuy
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nhién, ddy cting la noi nay sinh nhimng nguyén nhan
dan dén kém ben viing vé mét xa hoi cua nudc ta
hién nay. Do xu4t khau ndéng san chil yéu van theo
chiéu rong, chét luong lao dong khong cao va thu
nhap cta ngudi lao dong khong on dinh, su bién
dong cia thi truong thé gi6i lam cho nguoi nong
dan d& bi ton thuong, 1am gia ting khoang cach
giau nghéo, bét binh dang trong thu nhap giira cac
ving, cac ting 10p dan cu. Lao dong nong nghiép
chiu nhiéu thiét thoi trong viéc phén chia gié tri gia
tang thu dugc nho qua trinh hoi nhap va tu do hoa
thuong mai. Khoang cach thu nhap giita cac ting
16p dan cu ngay cang 16n, nhimg d4u hiéu bat binh
dang ¢ Viét Nam d xuat hién.

- Nguyén nhdn ciia nhiing han ché trong xudt
khdu néng san ciia Viét Nam giai doan 2011 - 2020

+ Hé théng chinh sach nham phat trién xuat
khéu hang hdéa nong san con bét cap va hi¢u luc
thyc thi chua cao. Trong do, cac chinh sach va
bién phép thuc dy xuat khau hang hoa con chua
thiét thuc, hiéu qua phat trién xuét khau, xdc tién
thwong mai chua nhu mong mudn. Mot mat, do
cac chinh sach chua cu thé gén vo1 dac thu cua
tung thi truong, dac tinh timg nganh hang, mat
khac do nhiing han ché vé nguén luc, nang luc dé
trién khai va thuc thi chinh séch.

+ Heé théng cac quy dinh, ti€u chuén chét
luong, mdi trudng phu hop chuin myc qudc té
nham dam béao phét trién xuat khau bén vimg trén
ca ba mat kinh té, x3 hoi, moi truong con chua
hoan thién va thyc thi kém hiéu qua. Van ban
phap quy lién quan dén chinh sach quan ly xuat
nhap khau cua cac B, nganh thuong xuyén b6
sung, sira doi nhung chua duge phd bién rong rii
trude khi co hi€u lyc. Trong khi d6, vi¢c tham
van doanh nghiép chua dugc chu trong diing mirc
trong vi¢c xay dung cac van ban phap quy.

+ Chién lugc phat trién kinh t& néng nghiép
tudn hoan chua duoc trién khai thuc hién rong
rai trong linh vyc ndng nghiép, chua cod cong cu
va bién phap 10 rang va kha thi de thyc thi chién
lwucoj ndy nham san xuat va xuat khiu néng san
theo hudng xanh, cong nghé cao va bén vimg;

+ Pic thi cta san xuat néng nghiép Viét Nam
hién nay con phan tan, quy mé san xudt nho va
nong dan chua thuc sy chii trong dén chét luong

va bao vé moi truong, nén san phim chua dap
ung day du yéu cau cua céc thi truong phat tnen
vé chét luong, VSATTP va mdi truong. San xuét
nong nghiép van nho 1¢, cong nghé bao quan sau
thu hoach va cong nghé ché bién con lac hau. San
Xuét néng san ap dung VietGAP va GlobalGAP
chua duogc thuc hién dai tra. San xuét va xuat khau
hang nong san van theo chiéu rong, nén su bién
dong cua thi trudng thé gidi khién cho kho khin
cho tiéu thu va xuat khau, d6i twong bi ton thuong
nhit van 13 ngudi nong dan. Vi thé, c6 thé thay,
xuét khau néng san con thiéu tinh bén viing.

+ Thiéu ving chuyén canh, viing nguyén liéu
quy md 16n phuc vu cho san xuat hang xuat khau:
Chinh sach vu dai dau tu, tin dung ctia Nha nudc
chua da manh dé khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao nong nghlep Doanh nghi¢p chua man ma
trong viéc dAu tr ving nguyén liéu, lién két san
Xuat va tiéu thu ndng san. San xuat manh mun
khién chit luong nong san khong dong déu, rat
khé kiém soat VSATTP va kho ap dung cac tiéu
chuén cta thé gi61 ciing nhu cua Trung Qudc (ddi
tac 16n thu hai v€ nhép khau néng san cua Viét
Nam) vé truy xuat ngudén goc. Nhiéu mat hang
nong san xuat khau duoc thu gom tir cac h§ nong
dan nho 1¢ c6 quy trinh san xuat khong thong nhét
dan t6i nguon cung khong on dinh, chat lugng
khong ddng déu va thdp, chua dat tiéu chuan
VSATTP va hiéu qua xuét khau thap.

+ Xay dung va bao hd thuong hiéu, dang ky
ching nhan chi dan dia 1y va bao vé chi dan dia
Iy & cac thi truong xudt khau cho hang nong san
da dugc quan tdm va thyc hién, nhung chua dau
tu va phat trién ximg tam. Thyc té cho thay, phan
16n hang néng san xuat khau ctia Viét Nam van &
dang nguyén lidu tho, trai cy tuoi, san pham da
qua ché bién chiém ty trong rat nho (ché nhiing,
qua kho, nudc qua...).

+ Cong tac thong tin thi trudng va xic tién
xuét khiu hang nong san con han ché. Thong tin
thi truong chua duoc thuong xuyén va cap nhat.
Cong tac thong tin va két ndi chia s¢ thong tin
gilra cic co quan hitu quan, dia phuong va doanh
nghiép con han ché.

+ Cac thi truong xuét khau 16n cua Viét Nam
ngay cang dit ra cic tiéu chuan k¥ thuat khit khe
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d6i voi nong san nhap khau. Pon cr, thi truong
Trung Qubc khong chi nang cao tiéu chuan vé
chat luong hang nong san nhap khau, ma con ting
cuong quan ly va siét chit thuong mai bién gioi.
Trung Quoc thyc thi nghiém céac quy dinh vé truy
Xuét nguon gdc, yéu cau san pham phai c6é ma so
ving trong. Tinh dén thoi diém nay, Viét Nam
méi c6 chin loai qua dugc cép phép xuét khau
chinh ngach vao Trung Qudc gom: thanh long,
dwa hau, vai, nhan, chudi, xodi, mit, choém choém
va mang cut. Thi truong EU van giir canh bao
thé vang ddi voi thity san khai thac nhdp khau tir
Viét Nam, dong thoi dy thao cac quy dinh mdi vé
cac chét sir dung trén san pham gibng cay trong.
Thi trudng Hoa Ky tiép tuc duy tri va gia tang
cac bién phap bao ho thong qua ap thué chéng
ban pha gia dbi v6i cac mat hang thily san Viét
Nam, tiép tuc chuwong trinh Thanh tra d6i véi ca
da tron theo Pao luat Nong nghi¢p (Farm Bill),
dang trién khai manh mé viéc 4p dung Pao luat
Lacey Act dbi voi nhém hang g6 va san pham gd.
Thi treong Nhat Ban va Han Qudc ciing thuong
xuyén ra soét, diéu chinh cac quy dinh vé an toan
thye phAm va gia ting tan suit kiém tra hang nong
thay san nhap khau, gay bat loi dén tién do xuat
khau ctia Viét Nam vao cac thi truong nay.

2. Mt s6 giai phap chii yéu diy manh xuét
khau nong san ciia Viét Nam theo huéng bén vimg

Bbi canh qudc té va trong nude s& tao ra co
hoi 1an thach thire anh hudng dén phat trién xuat
khiu hang néng san cua Viét Nam nhiing nim
toi. Giai doan 2021 - 2030, thuong mai toan cau
suy giam trong bbi canh cang thang va xung dot
thuong mai gitra cac_ nén kinh té 16n, xu hudng
bao ho thuong mai van c6 chiéu hudng gia ting,
dich Covid-19 dién bién phirc tap kho luong va
c6 thé con kéo dai...; Cac nude phét trién (Hoa
Ky, EU, Nhat Ban...) yéu cau ngay cang khét khe
hon dbi v6i néng san nhap khau; Toan cau hoa va
tu do hoa thuong mai tiép tuc phat trién vé quy
md, mirc dd va thinh thic biéu hién v&i nhiing tac
dong tich vuc va ti€u cuc, co hoi va thach thirc
dan xen phirc tap; Cach mang cong nghiép 4.0
dang dién ra manh mg, lam thay ddi cau triic san
xuét va thuong mai thé gi6i va cua timg quéc gia;
Viét Nam hoi nhap ngay cang sau vao kinh té khu

vuc va thé gioi, ky két va thuc thi cac FTA thé
hé méi, thuc hién cac cam két mé cira thi truong,
mé ra nhiéu co hoi thu hut dau tw nude ngoai vao
céc nganh cong nghiép ché bién dé tang gia tri gia
tang cua hang nong san....

2.1. Gidi phdp vé phia quén 1y nha nwéc

(1) Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sdch
qudn Iy xudt nhdp khau

Tién hanh ra soat, xay dung, stra déi, bo sung
hé thong chinh sach xuat nhap khau nham dam
bao khung phép 1y, chinh sach day di, dong bo, &
rang va minh bach, phu hop véi cac quy dinh va
cam két quoc té; Xay dung va ap dung hé thong
tiéu chuan qudc gia hai hoa véi tiéu chuan quoc té,
tiéu chuan khu vuc, tiéu chuin nude ngoai dbi véi
hang hoa xuét khau, bao gdm tiéu chuan k¥ thut,
tiéu chuan vé sinh an toan thuc phém, tiéu chuan
mdi truong; Xy dung chién luoc cong nghiép
ché bién néng, 14m, thity san; Han ché xuét khau
cac mat hang anh hudng dén da dang sinh hoc...

(2) Xdy dung va phdt trién cdc ving chuyén
canh, ving nguyén liéu quy mé Ion tao nguon
hang cho xudt khéu

Phat trién ving chuyén canh san xuat quy mo
16n vé rau, qua, luong thyc, cay cong nghiép sé
tao ra ngudn nguyén liéu dé ché bién hang xuit
khau co chit lugng, dam bao VSATTP, dép tmg
duoc yéu cau cua thi truong xuat khau; Piéu
chinh quy hoach, bé tri lai ving san xuét dbi
v6i timg loai cdy trong v6i quy mo 16n dé thuan
tién cho viéc co gidi hoa cac khau canh tac, thu
hoach va tng dung dong bo k¥ thuit méi, ap
dung phuong thirc san xuét tién tién, khuyen
khich, thu hat dau tu vao san xuét va ché bién
hang néng san xuit khau, hd trg tin dung cho
doanh nghi¢p, hop tac xa, ngudi ndong dan phat
trién ving chuyén canh (ving rau, hoa, qua... an
toan) va ving nudi trong thuy san; Xay dung cac
ving tréng voi quy mo 16, san xuat theo quy
trinh VietGAP, Global GAP, Thyuc hién ma hoa
va dang ky ma cac ving trong phuc vu truy xuat
nguén géc, ap dung tién bd khoa hoc ky thuat
trong bao quan va ché bién sau thu hoach; Lién
két phat trién cac ving nguyén liéu tap trung quy
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mo hang hoa, cip ma sd ving trong, nudi dap
ung cac yéu cau vé chat lugng, an toan thuc phém.

(3) Pay manh vmg dung cong nghé cao va
ting cuong ché bién sdu néng san

Phat trién, néng nghip cong nghé cao, nong
nghiép xanh, dé nang cao nang suat va chat lugng
néng san thong qua day manh tmg dung cong nghé
cao trong san xuat nong nghiép (trong trot, chin
nudi, mé rdng ap dung céac ti€u chuin VietGAP
va GlobalGAP trong pham vi ca nuéc); Pau tu
cho khoa hoc cong nghé, tang cuong cac chinh
sach uu dai vé von, tin dung cho nhap khau cong
nghé ngudn phuc vu cho hoat dong ché bién nham
tang cuong ché bién nong san dé nang cao gia tri
gia ting cho nong san xuét khau. Ché bién sau 1a
huong di quan trong dé Viét Nam chu dong voi
thi trudng toan cau va giai quyét duoc tinh trang
“dugc mua rét gid” cia ndng san xuét khau.

(4) Bao dam hai hoa giita tang truong xudt
khdu néng san va gidi quyét cdc van dé xa hgi

Xay dung co ché chia sé loi ich binh dang
trong thuong mai, trudc hét 1a co ché chia sé loi
ich trong viéc khai thac tai nguyén thién nhién;
Thiét lap h¢ théng an sinh xa hoi rong khép, co
chinh sach hd tro dic biét ddi voi dan cu cac ving
sdu, vung xa va nhing d6i twong chinh sach, giai
quyét van dé mét viéc lam va thay doi ‘nganh nghé
ctia nguoi lao dong; HO tro xuat khau nong san
trong trudng hop c6 bién dong xau han ché xuit
khau, dé nguoi nong dan va nguoi lao dong van
c6 thu nhap, viéc 1am vi ndng nghiép la linh vuc
bi tac dong nhiéu nhét trong diéu kién hoi nhap;

Tang cudng cong tac dy bao thi truong, dé
han ché t6i da thiét ha1 d6i véi ngudi san xuét, ¢6
chinh sach dé phat trién nghé phu tai néng thon,
dong thoi ting cudng cong tac dao tao nghé cho
nong dan dé giam ap lyc viéc 1am khi ngudi néng
dan d6i mit v6i nhing hau qué do thién tai va bién
dong thi truong gay ra.

(5) Gidi quyét hai hoa giita ting triucng xudt
khau néng san va bdo vé méi truong

Nang cao nhan thirc vé méi truong ddi voi cac
co quan quén 1y va doanh nghiép; H trg nong dan
va doanh nghi€p dp dung cac quy trinh va cong
nghé san xuét than thién méi trudng; Nghién ciu

cac quy trinh san xuat than thién méi trudng va dua
vao ap dung tai cac co sO san xuat nhu quy trinh rau
an toan, thit an toan, nuoi tréng thuy san an toan...;

HO tro ap dung chimg chi méi truong ddi véi
néng san xuat khau, thanh 1ap cac trung tim kiém
dinh, tu van k¥ thuat, hd tro tai chinh dé c6 dugc
chirmg nhan mai truong;

HO tro xay dung chién luoc kinh doanh than
thién moi truong; Ap dung cac quy dinh va tiéu
chuan mai trudng, mo hinh quan 1y méi truong,
VSATTP tién tién nhu ISO 14000, HACCP...

(6) Nang cao nang lyc ung pho vdi hang rao
phi thué quan ciia cac thi triong xudt khéu

Xay dung hé thong cac co quan quan Iy va
chimg nhan chét lugng dat chuan tir trung wong
t6i dia phuong, tiéu chuan cho hang héa va hai
hoa véi tiéu chuin quéc té; Kiém soat chit chd tir
khau nguyén liéu toi thanh pham;

Chu trong nang cao nang lyc cho cac co quan
quéan Iy chat lu’O’l’lg thong qua dao tao ngudn nhan
lyc va nang cap, trang bi may moc hién dai dé co
két qua klem tra chinh xac, twong thich véi cac
nudc phat trién;

Day nhanh qua trinh cong nhan 1dn nhau vé
tiéu chuan va kiém tra voi cac dbi tac dé cho hang
ndng san Viét Nam thuan lgi trong viéc tham nhap
cac thi truong xuat khau, dic biét cac thi truong
tham gia FTA;

Thiét 1ap co ché giam sat dot xuat dbi voi
nhitng mat hang/doanh nghiép thuong xuyén vi
pham tiéu chuan VSATTP cuia Nhat Ban, EU,
Uc... dé tim bién phap giai quyét triét dé, tranh
gay anh hudng xau t6i xuat khau nong san cla
Viét Nam noi chung.

(7) Phat trién dich vu logistics cho xudt khdu
nong san

Xay dung hé thng trung tim cung tmg nong
san hién dai v6i timg mé hinh cu thé khac nhau vé
quy md, chirc nang, dap g dugc cac tiu chuén
qudc te He thong trung tam cung Ung nong san
hién dai can dugc thye hién theo nguyén tic mang
cung tmg k¥ thuat sb, tiép can thi truong theo da
kénh, hoat dong logistics cho chudi gi4 tri nong
san xuat khau dua trén nén tang thwong mai dién
tir xuyén bién gidi; Phat trién cac dich vu xu Iy
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kiém soat dich bénh, nhu chiéu xa, xtr Iy bang
nhiét; Tang cudng dau tu nghién ctru, xay dung
co ché wu dii hon nita cho doanh nghiép dau tu
vao cac khau sau thu hoach, nhu bao quan, so ché,
dong goi, logistics; Nghién ctru xay dung cac kho
lanh bao quan nong san tuoi ¢ gan cac cang xuit
khau va cira khau 16n gan bién gidi, nhat 1a véi
Trung Qudc.

2.2. Giai phap vé phia doanh nghiép

(1) Da dang hoad, phat trién cdic mat hang
néng san xudt khdu va nang cao chdt lwong néng
san

Céc doanh nghiép can da dang hoa, phat trién
cac mat hang nong san xuat khau dap tmg nhu cau
thi hiéu thay doi nhanh cua thi trudng thé gidi,
nang cao chat lugng va VSATTP; Lién két voi cac
hop tac x4, trang trai san xudt nong san quy mo
16n, 4p dung tleu chuan VietGAP va GlobalGAP
dé nong san Xuét khau ¢6 chat luong tdt, nhén
mac, ma sd ving trong, chi dan dia 1y, truy xudt
ngudn gbc;

Nang cao trach nhiém vé VSATTP khi xuét
khau néng san; Tép trung ning cao chat luong
ndng san trén co s cai thién nang luc san xuét, su
dung nén tang san xuat theo hudng hién dai img
dung thanh tyu ctia cudc cach mang cong nghi¢p
4.0, tich cuc va chu dong va tham gia vao chudi
gié tri khu vuc, toan cau;

Tan dung t6t cac uu dai tir cac FTA dé day
manh xuit khau hang nong san.

(2) Chu dong kiém sodt chat lwong, vé sinh an
toan thie pham, thye hién truy xudt nguon goc
san pham trude khi xudt khau

T6 chire san xuét theo chudi khép kin tir khau
dau tién dén khau cubi cung, voi su két hop chat
ch& gitra cac doanh nghiép véi chinh quyén dia
phuong va céc co quan quan Iy nha nude. M6 rong
dién tich nuéi trdng thuy san dat chimg chi ASC
(Bo tiéu chuan dya trén 4 nén tang chinh 13 moi
truong, xa hoi, an sinh dong vat va an toan thyc
pham) dé dap tmg yéu cau cua cc thi truong nhap
khau. Doanh nghiép xuat khau nong san can chu
dong thuc hién dang ky viing trong, c6 ma s tir san
xuét dén ché bién, dong goi va xu ly dau ra dé dam
bao cac quy dinh vé truy xuat ngudn gdc san pham.

Chu trong ap dung hé théng truy xuat nguon
gbe, tic 13 hé thong theo ddi va truy xuét gitp cac
doanh nghiép va co quan churc niang dinh vi dugc
vi trf ctia san pham trong tat ca cac giai doan cua
chudi cung tmg.

Thanh 1ap t6 chirc két ndi cac nha san xuat
thuc pham c6 trach nhiém, phét trién cac mé hinh
thanh cong trong truy xuit ngudn gbc, ciing nhur
chia s¢ giai phap va kinh nghiém trong viéc thuc
hién truy xuét ngudn goc dé tang cudng kha ning
dap tmg cac tiéu chuan, quy dinh cta thj truong
nhap khau. Dang chu y, viéc thyc hién cam két
theo CPTPP, EVFTA s& gilip bao ho cic chi dan
dia 1y, do d6 doanh nghiép can ding ky chi din
dia Iy cho néng san xuét khau, nang cao kha ning
canh tranh cho ndng san xuét khau Viét Nam.

Thyc hanh san xuat néng nghi€p xanh, nong
nghlep cong ngh¢ cao va san Xuat nong nghlep

tuan hoan trong linh vyc san xuat va xuét khau
nong san.

(3) Tdn dung nhitng wu ddi trong cdc FTA dé
ddy manh xudt khéu néng san Viét Nam

Hang nong, thuy san 1a nhom hang dugc hudng
nhiéu vu dii trong cac FTA, dic biét 1a cac FTA
thé hé méi (CPTPP, EVFTA). Do d6, cac doanh
nghiép Viét Nam can phai tim hiéu that ki ndi dung
cta cac Hiép dinh, diéu khoan ddi véi linh vuc
minh quan tam, 19 trinh giam thué nham tan dung
t6t nhitng vu di trong cac hiép dinh dé ddy manh
xuét khau néng san. Doanh nghiép ndm 5 16 trinh
giam thué theo timg hiép dinh va thu tuc cap C/O.
Hién rat nhiéu mit hang nong san xuat khau ctia
Viét Nam dugc huéng mirc thué 0% theo CPTPP,
EVFTA nhu rau qua, ca phé, tom. ..

(4) Chii trong xdy dung va phdt trién thwong
hiéu néng san xudt khdu

Doanh nghiép can c6 chinh sich xiy du'ng
thuong hi¢u, dang ky thuong hiéu, bao ho chi dan
dia ly nong san xuét khau. Dic biét, khi nong san
xuét khau da c6 chd dimg trén thi truong, thi nhat
thiét doanh nghiép phai dang ky va bao vé thuong
hiéu cho hang hoa néng san do, tranh bi mat hay
tranh chap thuong hiéu.

Xay dyng va phat trién thuong hi¢u néng san
13 hét strc can thiét. Giai phap wu viét 16n nhat 1a
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cung cap cac san pham ché bién co gia tri gia ting
cao, c6 xuat xr tot hon 1a chi don gian cung cap cac
mit hang ndng san thd. Viée ndy sé gitip ning tAm
thuong hiéu néng san Viét, xdy dung long tin ddi
Va1 nguoi tieu dung. Viée xay dung thuong hi¢u
voi xudt xur t6t 1a dic biét quan trong. Khi nong san
¢6 thuong hiéu s& han ché xuat khau nguyén liéu
thd va nang cao duoc hiéu qua xuat khau.

(5) Xdy dung chzen lwoc kinh doanh dai han,
chuyen manh sang xudt khau theo théng 1é quoc
1é (chinh ngach)

Thi truong Trung Quoc chiém ty trong 21,20%
tong kim ngach xuat khau nong san cua Viét Nam
thoi ky 2011 - 2020, chi yéu xuét khau bién mau
nén hi¢u qua thu duogc tu xuét khau thép. Doanh
nghiép can phai xay dung chién lugc kinh doanh
dai han dé tham nhap sdu vao thi truong ngoai
nudc, trong d6 co Trung Qudc. Kinh doanh theo
phi vu, truc loi ngan han, thiéu tinh lién két, canh
tranh khong lanh manh dan téi i ro cao va hiéu
qua thu dugc thap. Chuyén manh sang xut khau
chinh ngach dé phat trién san xuat va nang cao

TAI LIEU THAM KHAO

hiéu qua xuat khau néng san. Trong bdi canh dai
dich Covid-19, cac doanh nghiép xuét khau nén
chuyén hinh thirc tiéu ngach sang xuat khau chinh
ngach va van chuyén béng dudng sat dé tranh rui
ro va giam chi phi. Xuat khau chinh ngach giap
cho cac doanh nghiép han ché rui ro vé thanh
toan, chat lugng san pham va tiét kiém duoc chi
phi. Qua d6, day manh xuat khau nong san sang
thi truong Trung Qudc, nhét 13 trong bdi canh
Trung Qudc dang siét chat nhap khau tiéu ngach,
trong d6 mot sb mat hang bi coi 1a nhap lau sang
thi truong nay.

Tém lgi, xuat khéu nong san cua Viét Nam
ngay cang mo rong vé quy md va gia ting vé kim
ngach. Véi tiém ning va loi thé trong san xuét
nong nghiép ciing s nd luyc ctia Chinh phi va
cac B, nganh chire nang, doanh nghiép trong day
manh san xuét va xuat khau nong san. Nhiing nam
t6i, xuat khau néng san ciia Viét Nam s& phit trién
theo hudng bén viing, thu duoc hiéu qua va gia tri
gia tang cao, dong gop quan trong vao kim ngach
xuét khau chung ctia ca nudc./.
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CHINH SACH VA CAC CONG cy QUAN Li cONG NGHIEP VATHUONG MAI  ['TRR

SOME SOLUTIONS TO PROMOTE THE EXPORT OF VIETNAM
AGRICULTURAL PRODUCTS IN THE SUSTAINABLE DIRECTION

Dr.Trinh Thi Thanh Thuy; M.Econ. Phung Thi Van Kieu

In the context of deepening and widening international integration, Vietnam's commodity
exports have continuously grown in both turnover and volume. Many of Vietnam s export commodity
are among the worlds leading export commodities, including agricultural products. Vietnam's
agricultural exports have entered the group of 15 largest exporters of agricultural products in
the world, marking the era of integration and making great contributions to the countrys export
achievements. In the period of 2011 - 2020, export turnover always keeps an increasing trend, with
a variety of agricultural products and export markets. However, there are still many agricultural
products that are exported in the form of raw materials or preliminary processing, the quality of
agricultural products is not stable and meeting standard requirement of import markets. Therefore,
analyzing the causes and finding solutions to promote the export of agricultural products in a
sustainable way will be the core content of the article.

Keywords: Agricultural products, Export; Sustainable Development.
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PHAT TRIEN XUAT KHAU BEN VNG HANG HOA CUA VIET NAM
SANG THI TRUGNG LIEN MINH CHAU AU TRONG BGI CANH
THUC THI EVFTA: MOT SO KHUYEN NGH] CHINH SACH

Pham Hong Ti'; Ping Thanh Phwong?

Lién minh chdu Au (EU) hién la doi tac thuwong mai I6n thir ndm va thi trieong xudt khdau I6m
thit hai ciia Viét Nam (sau Hoa Ky), Viét Nam xép thir 11 trong sé cdc nwée xudt khau 16m nhat vao
EU. Trong giai doan 2011-2020, hoat dong xudt khau hang héa ctia Viét Nam sang thi truong EU
dd ghi nhdn nhitng thanh twu dang khich 1é, tang truéng xudt khdu dat khd, binh qudn dat 13,13%/
ndm (gan xdp xi mirc tang trucng xudt khau chung 14,6%/ndam), chuyén dich co cau mat hang, thi
trieong xudt khdu theo hwéng tich cwe. Nam 2020, bdt chdp nhitng bdt 6n ciia tinh hinh kinh té thé
gidi, ciing nhiwr anh hwéng cia dai dich Covid-19, can can thuwong mai ciia Viét Nam véi EU van
ghi nhdn mire xudt siéu ky luc 20,46 tp USD (cao hon thing dw chung ciia can cdn thwong mai
Viét Nam ¢ mikc 19,06 ty USD). Tuy nhién, xudt khdau hang héa cia Viét Nam sang thi truong EU
khong tranh khéi nhitng han ché, bat cdp, nang liec canh tranh va gia tri gia tang xudt khau dat
thdp, kha nang dap vmg cdc quy dinh, tiéu chudn nhdp khdu rdt cao va nghiém ngat ciia céc nwdée
khu viee EU con nhiéu han ché, ciing nhir chwa dap iing tot cde muc tiéu phdt trién xudt khdu bén
vitng vé mdt méi trieong va xa hoi.

Trong giai doan tir nay téi nam 2030, béi canh quéc té véi nhiéu bién dong sé anh hwéng dén
qud trinh hoi nhdp kinh té quoc té va phdt trién xudt khau ciia Viét Nam, trong dé dang chii y la
sw thay doi vé quy mé ting trudng kinh té kéo theo sw diéu chinh chinh sach hdi nhdp va thwong
mai quoc té, xu thé mé réng tw do héa thwong mai va chii nghia bao ho trén thé gidi, nguy co gidn
doan chudi cung vmg toan cau do dich bénh Covid-19, lan séng cdch mang cong nghiép 4.0 va cdc
van dé chinh tri, xd hoi, moi truong, bién doi khi hdu khé luong... Bén canh do, sw phat trién kinh
té ciia Viét Nam trong boi canh thiee thi cam két EVFTA, ddy manh cdi cdch thé ché va chuyén doi
mo hinh tang truong, ddc biét truoc dién bién dai dich Covid-19 con phuee tap... sé tao ra nhitng
co héi cing thach thire khéng nhé doi véi phat trién xudt khau hang héa cia Viét Nam sang thi
trwong EU, nhat la nhitng khé khan, thach thirc lién quan dén van d@é bao hé, cdc quy dinh, chudn
muee khat khe vé gia nhdp thi trieong va dp luc canh tranh ngdy cang tang trén thi truong.

Tir khéa: EVFTA; Hang héa; Lién minh chau Au (EU); Phat trién bén viing; Viét Nam; Xudt khéu.

1. Tong quan thue trang xuat khau hang

hoa sang thi truong EU
Thir nhat, trong giai doan 2011-2020, kim
ngach thuong mai song phuong gitra Viét Nam
va EU da dat duoc nhimng két qua dang khich 18,

1 Tién si, Vién Nghién Chién Iuoc, Chinh sach Cong Thuong
2. Tién si, Truong phong nghién ciru Thuong Mai - Vién
Nghién Chién lugc, Chinh sach Cong Thuong

to muc 25,34 ty USD nam 2011 Ién mirc 56,58
ty USD nam 2019 va dén nam 2020 dat 49,63
ty USD (ting 1,95 1an so v6i nam 2011); trong
do, kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang thi
treong EU tr mue 16,57 ty USD nam 2011 1én
muc 41,54 ty USD ndm 2019 va nam 2020 dat
35,04 ty USD (tang 2,11 lan so v&i nam 2011).
Xuit khau ting nhanh khién can can thuong
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mai ctia Viét Nam v6i Lién minh chau Au (EU)
ludn dat thing du v6i xu hudng ting dan trong
sudt 10 nam qua, tir mirc xuét siéu 7,8 ty USD
niam 2011 ting 1én mirc cao nhat 28,1 ty USD
niam 2018, dén nim 2019 xuit siéu giam nhe
xudng 26,5 ty USD va dic biét nim 2020, bat
chap nhiing bt 6n cua tinh hinh kinh té thé gici,
cling nhu anh hudng cua dai dich Covid-19, can
can thuong mai cua Viét Nam véi EU van ghi
nhan murc xuét siéu ky luc 20,46 ty USD (cao
hon thidng du chung cua can can thuong mai
Viét Nam nam 2020 ¢ mtrc 19,06 ty USD).
Thir hai, trong giai doan 2011-2016, ting
truong xuat khau cua Viét Nam sang thi truong
EU dat mirc kha cao, ludn duy tri cao hon tdc
d6 tang truong kim ngach xuat khau chung cia
ca nudc (binh quan giai doan ndy tang truong
t6i 20,99% so v6i mirc 16,37% ting truéng xuat
khau chung), tir nim 2017 dén nay ting truong
c6 giam thap hon toc d9 tang truong kim ngach
xuét khau chung va tham chi & muc -15,62%
nim 2020, tuy nhién binh quan tbc do ting
truong xudt khau cua Viét Nam sang thi truong

EU trong ca giai doan 2011-2020 van dat kha &
muc 13,13% (gan xap xi muc tang truong Xudt
khé}u chung 14,6%). Xuat khau noi chung va
xuat khau sang thi truong Lién minh chau Au
(EU) néi riéng c6 dong gop quan trong vao tang
trudng GDP chung cua ca nudce.

Thit ba, EU hién 1a d6i tac thuong mai 16n thir
ndm va la thi truong xuét khau 16n thir hai cua Viét
Nam, sau Hoa Ky. Trong giai doan 2011-2020, ty
trong kim ngach xuét khau sang EU trong tong
kim ngach xuat khau ctia Viét Nam duy tri & muc
khé cao va 6n dinh (ndm 2020 chiém 12,4%). Thi
trudng xuat khau chu yéu ctia cac nhém hang xuat
khau chu lyc cua Viét Nam ludn ¢ su xuat hién
cta cac thanh vién EU. Trong s6 8 thi trudng xuat
khau c6 kim ngach trén 5 ty USD nam 2020, c6 sy
gop mat cua 2 thanh vién EU 1a Ha Lan va Puc.
Ngoai ra, trong top 15 thi trudng xuat khau chu
yéu cta Viét Nam con c6 sy xuat hién ciia mot
thanh vién EU khéac 1a Phap, voi kim ngach xut
khau 3,29 ty USD niam 2020.

Tuy qnhién, chuyén dich~ co ciu thi truong
xuat khau cua Viét Nam van con chim, murc

Biéu d6 1. Kim ngach xuit nhip khiu va can cin thwong mai cia Viét Nam véi EU
giai doan 2011-2020

(Ty USD)

Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia B6 Cong Thwong, Tong cuc Thong ké Viét Nam
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do tap trung vao mot sO thi trudong con 1on, kha
nang thim nhap céc thi trudng méi con nhidu han
ché, trong d6 10 thi truong xuét khau 16n nhét da
chiém t6i 90,54% tong kim ngach xuét khau sang
khu vuc nay. Nhimg thi truong xuat khau chinh
cua Viét Nam khu vuc EU tép trung vao céc thi
truong truyén thong nhu Ha Lan, Dirc, Phap, Y,
Ao, Bi, Tay Ban Nha, Ba Lan va Thuy Pién.

Thir tw, giai doan 2011-2020, co cdu mit
hang xuat khiu ctia Viét Nam sang thi truong
Lién minh chau Au (EU) ¢6 sy chuyén dich tich
cuc nham phuc vu qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nuée, theo huong tang ty trong
nhém hang cong nghiép ché bién, ché tao, nhét
la nhom may moc, thiét bi dién tu, phuong tién
van tai va phu tung; gidm ty trong nhom hang
néng, 1am, thiy san va nhat 1a giam manh nhom
nhién liéu, khoang san. Co cdu hang hoa xuét
khau ¢ su chuyén dich tich cyc theo hudng
tang ty trong hang ché bién hoic tinh ché trong
téng kim ngach xuit khau; glam ty trong nhom
hang tho hodc méi co ché xuat khau.

Bén canh xu huéng chuyén dich co cau,
ching loai mit hang xut khau ciing ngay cang
phong phu, chat lugng dugc cai thién. Nhimng
mit hang xuit khau chinh cia Viét Nam sang
EU Ia dién thoai cac loai va linh kién, may vi
tinh, san pham dién tr va linh kién, giay dép
cac loai, hang dét may, may moc, thiét bi, dung
cu phu tung khac, ca phé va hang thuy san, voi
kim ngach xuat khau 1én t6i hang ty USD. Nam
2020, mac du anh huong boi dai dich Covid-19,
xuit khau sang khu vuc thi truong EU van co
su tang truong kha, dang cht y, mat hang may
moc, thiét bj dién (HS 85) 1a mit hang xuét khau
chu luc, véi kim ngach 1én t61 14,79 ty USD
(chiém 42,18% tong kim ngach xuét khau sang
EU), ngoai ra la mot s6 mit hang c6 kim ngach
xuét khau ting manh nhu hang da giay (HS 64),
dét may (HS 61), d6 gb (HS 94)..., cung mot s6
mit hang xuit khau moi bu dap cho su sut giam
clia cac mat hang truyén thdng nhu cc san pham
béng da, da thudc, d6 choi, dung cu thé thao, san
pham noi tht tir chat lidu khac go...

Thir ndm, Viét Nam ngdy cang khing dinh
vi thé xuat khau trong xuat khau hang hoa thé

gi61 n6i chung va trén thi truong EU noi riéng.
S6 lidu ciia Trung tdm thuong mai thé giGi
(ITC) cho thay, néu nhu niam 2011, Viét Nam
dung tht 41 vé xuat khau, dén nam 2018 da
vuon 1én vi tri thir 26 va dic biét trong bdi canh
dai dich Covid-19 bung phat tir cudi nam 2019,
xuat khau cua Viét Nam tiép tuc duogc cai thién
trén bang xép hang, nam 2020 vuon 1én vi tri
thir 22 trong sd cac qudc gia c6 kim ngach xuat
khau 16n nhét thé gisi va xép thir 11 trong sd
cac nudc xuét khau 16n nhit vao EU.

Thit sdu, bén canh nhimg két qua dang ghi
nhan, nang lyc canh tranh xuét khau hang hoa
ctia Viét Nam noi chung va xuat khau sang thi
truong EU néi riéng van duoc danh gia 1a cham
cai thién, mac du c6 loi thé so sanh trong mot )
nganh hang xuat khau chu Iyc nhu dét may, da
gidy, hang nong san, 1am san va thuy san, song
xu hudng sut giam nang lyc canh tranh dang thé
hién kha rd nét (Hé s6 RCA ctia nhom da giay
(HS 64) da giam tir 10,97 nam 2011 xudng con
9,11 ndm 2019; hang may mac (HS 62) gidm tur
6,52 xubng 4,6; dd gb (HS 94) giam tir 3,2 xudng
con 2,57; thuy san (HS 03) gidm manh tr 9,55
xudng con 3,55...). Trong khi d6, d6i véi hau hét
cac mat hang ché tao khac, Viét Nam khong c6
loi thé trong xuat khau so voi cac dbi thu canh
tranh trén thi truong EU.

Thir bay, kha ndng dap ung cac quy dinh,
tiéu chuén cao vé chit lugng va vé sinh an toan
thuc pham cta hang hoéa xuit khau Viét Nam
trén thi truong EU, cing nhu nang luc tham gia
chudi gia tri toan cau con nhiéu han ché, dic
biét cac chudi gia tri hang nong san cua Viét
Nam ¢ quy mo nho va vi thé thap trong chudi
gia tri hang noéng san toan cau, kho tham nhap
tryc tiép vao cac chudi phan phdi 16n, cling nhu
cac siéu thi, trung tdm thuong mai cia cac nudc
khu vyc EU. Bén canh d6, nhiing kh6 khan
trong viéc dap ung quy dinh veé quy tac xuét
xt noi khdi dé duoc hu0'ng wu dai vé thué suit
cho hang héa xuat khau sang EU theo hiép dinh
EVFTA, boi vi ngudn nguyén liéu cho san xuét
hang xuét khau cua Viét Nam hién nay cha yéu
duoc nhap khéu tur Trung Quéc hodc cac nudc
khu vuc ASEAN.
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2. Mgt s6 diém can luu y lién quan t6i phat
trién bén virng khi xuét khau hang hoéa sang
thi trueong EU

Truéce hét, @6 1a tu duy hoach dinh chinh sach
quan 1y xuat khiu con han ché, chua nhan thic
day du vé tam quan trong cua phat trién xudt
khau bén vimg va chat lugng ting truéng xuat
khau trong hoach dinh va thyc thi chinh sich
phat trién trong bdi canh hoi nhap siu rong va
thyec thi hiép dinh EVFTA.

- Viéc khai théc co hoi tir hoi nhap kinh té qudc
té, tham gia cac FTA chua dat hiéu qua cao, chua
déap tmg tot quy tac vé Xuat Xir noi khéi hay cac
quy dinh vé truy xuét ngudn goc dé co thé tn dung
cac uu dai thué nham duy tri muc ting truedng xuét
khau cao sang céc thi truong di ky FTA, con thiéu
chii dong trong viéc han ché cac thach thirc va tac
dong bt loi do hoi nhap mang lai.

- Chinh sach thu hat ddu tw nudc ngodi ctia
Viét Nam méi chu trong dén sb luong ma chua
quan tim nhiéu dén chét luong hay hiéu qua kinh
té, x4 hoi, moi truong, chua tao dung duogc mbi
lién két chit ché giita cac doanh nghiép FDI va
doanh nghi¢p trong nudc. Xuét khau hang hoa
chua that sy bén vimg, tham chi gy nén nhimng
rtii ro d6i v6i phat trién xuat khau do Van con phu
thudc nhiéu vao khéi doanh nghiép c6 vn dau tu
nudce ngoai (FDI).

- Hé thong chinh sich nham phat trién xuat
khau hang hoa néi chung va xuét khau sang thi
truong EU ndi riéng v€ quy hoach sir dung dat
dai, v tai chinh, tin dyng, vé khoa hoc - cong
ngh¢, dao tao nguon nhan luc... con nhiéu bat
cap, hiéu luc thuc thi con thap. Hé thdng cac
quy dinh, tiéu chuan chat lugng, moi truong phu
hop chuan muc qudc té nhdm dam bao phat trién
xuét khiu bén viing trén ca ba mat kinh te, moi
truong, xa hoi con chua hoan thién va thyc thi
kém hi¢u qua.

- Mtic d6 san sang cho hoi nhap cua cic
doanh nghiép Vi¢t Nam con chua cao va chua
thue sy chi dong hoi nhap.

Thir hai, cham chuyén d6i moé hinh ting
truong kinh &, con duy tri qua 1au mo hinh tang
truong theo chiéu rong, dya chu yéu vao khai
thac loi thé so sanh vé tai nguyén thién nhién

va strc lao dong doi dao ma chua tich cuc, chii
dong chuyén hudng nén kinh té sang phat trién
theo chiéu sdu, tang truong dua trén viéc nang
cao nang suét, chat luong va hi€u qua cua nén
kinh té, phat huy ddi méi, sang tao, Ung dung
thanh quéa cua Cach mang cong nghi¢p 4.0 va
chuyén d6i s6 nén kinh té. Pay 1a nguyén nhan
quan trong khién cho viéc chuyén dich co ciu
hang hoa xut khau ciia Viét Nam chua déap tng
duoc yéu cau, muc tiéu dé ra.

- Cac chinh sach khuyén khich phat trién
xudt khau cta Viét Nam chua chi trong phat
trién xudt khau theo chiéu sau, ma chu yéu la
tan dung loi thé canh tranh tinh, dwa chu yéu vao
khai thac cac ngudn loi ddu vao nhu tai nguyén
va lao dong ré. Cac chinh sach thuc day xuit
khau hang héa sang EU chua thiét thuc, hiéu qua
phat trién xuat khéu, xtic tién thwong mai chua
nhu mong muén, do cac chinh sach chua cu thé,
chua gén v6i dac thu cia tung thi truong, dac
tinh cua timg mat hang. Céc giai phap nham tao
ra loi thé canh tranh dong dua vao cong nghé va
chit lugng lao dong, trinh d6 quan 1y chua phat
huy tac dung rd nét.

- Trong chién luoc phat trién xuét khau, mic
du di cha trong t6i vin d& bao vé mdi trudng va
an sinh xa hoi, song cac bi¢n phap khuyén khich
xut khau con thién vé thanh tich, s6 luong ma
chua chu trong dén chat luong xuét khau, do vay
chua c6 tac dung tich cyc trong viéc chuyén doi
md hinh ting trudng theo hudng bén viing, giai
quyét cac van dé vé bao vé mdi truong va dam
bao an sinh xa hoi.

Thir ba, nang luc va cac ngudn lyc cho xay
dung va thuc thi chinh sach phat trién xuit khau
con han ché, trén hét 13 nang lyc ctia doi ngii can
bd quan 1y va hoach dinh chinh sach phat trién
xudt khau, thiéu sy phéi hop chat ché giita cac
bén lién quan trong khau t6 chire thuc hién chinh
sach, gitra cac co quan chuc nang, cac Bg, ban
nganh vdi doanh nghiép va nguoi lao dong.

Ngoai ra, d6 1a nhimng yéu kém trong t6 chirc
quan 1y va su thiéu lién két, hop tac giita cac
khau trong chudi cung tmg xuit khau, dic biét
vai tro lanh dao chudi thudc vé cac doanh nghiép
ché bién xuit khau con yéu, trong khi cac chudi
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ndy c6 vai tro rat 16n ddi v6i phat trién xuat khau
bén vitng hang hoa n6i chung va xut khau sang
thi truong EU noi riéng.

Thit tur, ngoai han ché vé ngudn luc con ngudi
thi nhitng han ché vé ngudn luc tai chinh, théng
tin va khoa hoc - k¥ thuat, cong nghé cho quan
1y hoat dong xuét khau cling khién cho hiéu luc
thuce thi va hi€u qua tac dong cua céc bién phap,
chinh sach phat trién xuat khau trong thyc tién
bi han ché. Pic biét, nhiing han ché trong phat
trién, ung dung thanh tyu khoa hoc - cong nghé
trong san xuat, ché bién d4 anh huong dén viéc
nang cao nang suat, san luong va chat luong san
pham, trong d6 da sb cac nha may ché bién quy
mo con nhd véi ky thuat, cong nghé ché bién
lac hau, kha nang dau tu, doi moi cong ngh¢ ché
bién con nhiéu han ché.

Bén canh d6, mot van dé quan trong anh
huong dén xuat khau hang hoa cia Viét Nam
sang EU 1a h¢ thong cac phong thi nghiém, kiém
dinh chat luong, v¢ sinh an toan thuc pham, hé
thong truy Xuét nguon goc cta Viét Nam Van
chua dap tmg cac tiéu chuén, chuin muc quc té
dé cac két qua kiém nghiém tao su tin tudng va
duoc chap nhan khi xuat khau hang hoa sang thi
treong ¢ yéu cau cao vé chat luong, do an toan
va kho tinh nhu EU.

Thit ndm, co so ha ting cua dat nudc tuy dé
dugc cai thién nhleu nhung chua dap ung yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi ndi chung va phat trién
xuat khau néi riéng. Két cau ha ting giao thong van
tai, hé thong dudng x4, kho bao quéan, nha so ché,
hé thong thong tin lién lac, nang lugng... ctia Viét
Nam con thiéu déng bd va cham dugc dau tu nang
cap; dich vu logistics, cang bién, cang hang khong,
kho ngoai quan, ning luc van tai va boc xép han
ché, thi tuc hanh chinh con phtrc tap khién cho thoi
gian thong quan bi kéo dai, chi phi ting cao, nhiéu
dich vu phuc vu kinh doanh xuét khau phai thué
hodc mua cua nudc ngoai. Pay 1a mdt trong nhiing
diém nghén chinh anh hudng dén stic canh tranh
ctia nén kinh té va hiéu qua hoat dong xuét khau
cta doanh nghiép Viét Nam, nhét 1a khi khoang
cach dia 1y t6i khu vure thi truong EU rat xa x0i.

Thir sau, nang luc thyc thi chinh sach quan
1y xuat khau tir phia cac doanh nghiép con nhiéu

han ché, nguén nhan luc va chét lugng nguén
nhan luc trong cac doanh nghiép xuat khau chua
dap ung yéu cau phat trién xuat khau trong boi
canh thuc hién cic FTA thé hé méi. Viéc ndm
bét thong tin, nhan biét cac chinh sach va nhiing
thay d6i trén thi truong thé gidi cho hoach dinh
chién lugc quan tri kinh doanh cta doanh nghiép
con yéu, trong khi kha ning thich tmg véi bdi
canh méi trén thi trudng qudc té cta cac doanh
nghiép xuét khau con nhiéu han ché.

Xuét khau hang hoa ctia Viét Nam van chu
yéu dya trén nhitng yéu té loi thé so sanh tinh
vé diéu kién tu nhién, thd nhudng, khi hau nhiét
déi, tai nguyén thién nhién phong phu, stic lao
dong dodi dao, chi phi ré, trong khi san xuat tap
trung quy mé 16n chua phat trién, ngudi lao dong
thiéu tac phong cong nghiép, chua dugc trang bi
day du kién thirc ki thuat, khoa hoc - cong nghé
hién dai, k¥ ning quan 1y tién tién, ty 1 nguoi lao
dong qua dao tao va c6 trinh do ky thuat trong
cac doanh nghiép cong nghiép con thap, do do
kho tiép thu va chuyen giao khoa hoc ky thuat
méi, quy mo san xuat con nho 1¢, phan tan, chua
tao dugc san lugng hang hoa 16n, chét lugng cao,
nang lyc canh tranh xuét khau con thép S0 VOl
cac nudc trong khu vuec.

3. Co hdi va thach thirc ddi v6i xuat khau
hang héa ciia Viét Nam khi thue thi cam két
evita EVFTA

3.1. Co hoi

Thir nhdt, EU 1a mot trong nhiing nén kinh
té “md” nhat trén thé gidi, dong thoi cling 1a thi
truong 16n nhét thé gidi, do d6 khi Hiép dinh
thuong mai ty do va Hiép dinh bao ho dau tu
gilta Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA
va EVIPA) dugc thyc thi, voi nhitng cam két mo
ctra thi trudng manh mé, chic chin s& thuc day
quan hé thuong mai Viét Nam - EU, mang lai
nhiing co hoi 16n vé phat trién thuong mai giita
hai bén thong qua viéc mo rong thi truong cho
hang xuat khau. Ciing véi viéc ting cuong quan
hé tong thé voi EU, hiép dinh EVFTA ciing s&
tao diéu kién rat tot dé Viét Nam va timg nudc
thanh vién c6 thé mo ra nhiing co hoi hop tac
moi trén co s 1oi thé cua timng nude, dua hop tac
song phuong gitra Viét Nam va tung nudc thanh
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vién ngay cang di vao thuc chét, bén viing va c6
chiéu sau.

Thir hai, tir goc d6 thwong mai va xuat khau,
viéc tham gia hi¢p dinh EVFTA s€ dem lai loi
thé canh tranh cho hang hoa xuét khau ciia Viét
Nam nho cac cam két cat giam thué quan trén cac
thi truong 16n khu vuc EU, tir d6 thuc day tang
trudng xudt khau. Hiép dinh EVFTA, véi cam két
x6a bo thué nhap khau 1én t6i gan 100% biéu thué
va gia tri thuong mai ma hai bén di thong nhat,
trong &6 EU loai bo thué di voi hang nghin mit
hang c6 ngudn gdc tir Viét Nam, co hoi gia ting
xuat khau cho nhiing mat hang Viét Nam c6 1o1
thé nhu dét may, da gidy, néng san (gao, duong,
mat ong, rau cu qua nhiét doi), thuy san, do gob...
14 rat dang ké; dong thoi giup ngudi tiéu dung Viet
Nam duoc tlep can ngudn cung cac san pham va
dich vu chét luong cao tir EU trong cac linh vuc
nhu duoc phém, cham séc suc khoe, xay dung ha
tAng va giao thong cong cong. ..

Thit ba, co hoi mo rong thi truong xuat khau
khu vuc EU s& tao diéu kién can bé“mg lai quan
h¢ thuong mai gitra Viét Nam véi cac khu vuc
thi truong trong diém, tranh phy thudc qua mirc
vao mot khu vye thi trudng nhat dinh, dong thoi
giam bat ap luc tir dién bién phirc tap cia xung
dot thuong mai My - Trung - hai ddi tac thuong
mai 16n hang dau ctia Viét Nam.

Thir tur, vé dau tu FDI, EU 1a mot trong nhitng
nha dau tu nude ngoai 16n nhat tai Viét Nam, voi
viéc thuc thi Hi¢p dinh thuong mai tu do va Hiép
dinh bao ho dau tu gitra Viét Nam va Lién minh
chau Au (EVFTA va EVIPA), cac doanh nghiép
chau Au khong chi mang lai nguon cong nghé
hién dai, dau tu vao cac linh vuc ché bién va san
xuit cong nghiép cong nghé cao, than thién voi
modi truong va it tiéu thu nang lugng, ma con
giup cac doanh nghiép thuc hanh kinh doanh c6
trach nhiém va tao ra nhiéu viéc lam chét lugng
cho Viét Nam.

Thir nam, doi véi viéc hoan thién thé ché,
chinh sdch, tham gia EVFTA s& tao dong luc day
nhanh qua trinh hoan thién thé ché, thuc day tinh
minh bach moéi trudng chinh sach, trong do co
céc chinh sach lién quan dén thic day xuit khau
cho pht hop véi quy dinh ctia quéc té va cam két

khi tr¢ thanh thanh vién hi¢p dinh nay. Nhiing
cai cach thé ché trong nudc ciing v6i nhitng cam
két vé quan tri nha nudc s& gitp dat duoc nhiing
tiéu chuan méi ciia qudc té trong m01 truong kinh
doanh, ciing nhu trong cac quy tic kinh doanh,
dau tu, dam bao mot moi trudng kinh doanh va
phap 1y 6n dinh, thong thoang cho nha dau tu
cta ca hai bén, tr d6 nang cao suc canh tranh
va chét luong moi trudng dau tu kinh doanh cia
Viét Nam, thuc déy lan song dau tu va hoat dong
kinh doanh cua cac doanh nghiép FDI.

Thir sau, viéc tham gia EVFTA s€ giup Viét
Nam c6 nhitng bude tién xa hon trong viéc bao
v€ moi trudong thong qua viée thuc hién cam két
trong Chuong 13 cta hiép dinh vé thuong mai va
phat trién bén vimg, trong do phat trién thuong
mai va thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI)
s& ¢o chon loc va chu trong hon téi van dé moi
truong, stc khde cia nguoi dan va tuong lai cta
moi truong tu nhién.

3.2. Thach thuc

Trude hét, nhitng diéu chinh trong chinh sach
quan 1y nhap khéu, ting cuong bao hd san xuét
trong nudc va bao vé ngudi tiéu ding, nhat 1a cac
quy dinh, tiéu chuan nhap khau rat nghiém ngat
va thay d6i theo hudng ngay cang nghiém ngit
hon cua thi truong EU Vé chét luong, an toan v¢
sinh thuc pham quy tic xut x{r, dan nhan, cac
quy dinh v€ bao vé mdi truong, yéu ciu cao vé
bao ho quyen sO hiru tri tu€, lao dong va trach
nhiém xa hoi cta doanh nghiép tiép tuc gy ra
nhitng thach thirc va can trd khong nhé ddi véi
phat trién xuat khau bén viing hang hoa ctia Viét
Nam, khi ma kha nang tmg pho, vuot rao can cta
cac doanh nghiép xuét khau con han ché.

Thit hai, nhitng kho khan trong viéc dap ting
quy dinh vé quy tic xuit xtr ndi khdi dé duoc
hudng wu déi vé thué suit cho hang hoa xuit
nhép khiu theo hiép dinh EVFTA. Cac doanh
nghiép phai chimg minh dugc ngudn gdc xuat
xtr hang héa bang viéc cung cap chimg nhan
xudt xir, mau CO form EUR.1, trén d6 ghi 5
ham luong noi khéi, trong khi ngudn nguyén liéu
cho san xuét hang xuét khiu cta Viét Nam hién
chi yéu dugc nhép khau tir Trung Qudc hodc cac
nudc khu viee ASEAN.
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Thir ba, mot trong nhimg thach thirc 16n dbi
v6i Viét Nam khi gia nhap hiép dinh EVFTA
chinh 14 viéc can nhanh chéng cai thién quy trinh
san xuat va kiém dinh chét lugng trong mot loat
nganh dé dap Gmg nhimg yéu cau nghiém ngit vé
nhap khau vao thi truong EU, cting nhu céac diéu
kién vé truy xuat ngudn goc dé duoc hudng vu dai
thué quan ciia EVFTA. Vi du nhu d6i voi nganh
thily san, do6 1a viéc dap Gmg cac quy dinh vé hoat
dong khai thac hai san bat hop phap, khong béo
cao va khong theo quy dinh (khai thac [UU); hay
trong nganh ndng nghiép, do 1a viéc tang cuong
kiém tra du lugng thude bao vé thuc vat, muic du
luong t6i da thude trir sau (MRLs) d6i v6i hang
ndng san, rau qua xut khau ciia Viét Nam sang
EU. Dm véinganh dét may, hlep dlnh EVFTA quy
dinh rat nghiém ngit vé ngudn gdc xuat xir cia
san pham, trong khi phan 16n cic doanh nghiép
Viét Nam van phai nhap khau nguyén lidu (vai
va soi) tir Trung Qudc va Pai Loan - nhitng nudc
chua c6 hiép dinh FTA voi EU - mot mat phai doi
mat véi nhitng bién dong gia ca clia ngudn hang
nhap khau nay, mat khac s& khong duoc huong uu
dai thué quan theo hi¢p dinh.

Thir fur, bén canh cac rao can vé tiéu chuin
k¥ thuat, chat luong va méi truong, nguy co cac
doanh nghiép xut khau Viét Nam vudng phai
cac bién phap phong vé thuong mai, chéng ban
pha gia, chong tro cép trén thi tm(mg EU la rat
16m, ké ca nhimg van dé nhay cam doi vé6i Viét
Nam nhu binh dang khong phén biét d6i xr giita
cac loai hinh doanh nghiép trong nudc va nudce
ngoai, khong chip nhan nhiing wu dii va doi xir
dic biét voi bat ky doanh nghiép nao. ..

Thirnam, d6 la viéc gia tang ap luc canh tranh
trudc hang hoa nhap khau tir nude ngoai trén thi
truong EU, nhét 1 véi cac nudce trong khu vire
ASEAN nhu Singapore vi da tham gia ky két
FTA véi EU tir ndm 2014, hay cac nudc c6 thé
manh xuit khau hang hoa gin gidng Viét Nam
nhu Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Philippin...
vi gan day ciing d3 ting cudng cac cudc dam
phan dé c6 nhing thoa thudn thuong mai riéng
v6i EU, ciing nhu cac nudce phat trién khac da di
trude va thanh cong trong viéc timg dung thanh
tuu khoa hoc - cong nghé trong san xuét, ché
bién hang nong san, thily san, hang cong nghiép

ché tao nhu dét may, da giay, may moc, thiét bi,
linh kién dién tur... dap Gng tiéu chuan chit luong
va ky thuat khat khe cia EU. Hon nita, chi phi
xut khau hang hoa ciia Viét Nam, nhat 1a chi phi
van chuyén, bao quan va chi phi cip chimg nhan
hang héa d tiéu chuan xuat khau sang EU ¢6 xu
huéng ting, do d6 anh huong dén kha ning canh
tranh bang gia ciia hang hoa xuét khau Viét Nam.

Tom lai, hang hoa xuét khau cua Viét Nam
dang gip phai nhimg rao can vé tiéu chuin k¥
thuat va moi truong rat 16n, trong d6 cac thi
truong xuat khau chinh thudc EU 1a nhing thi
trudng c6 tiéu chuan rat nghiém ngit va thay doi
theo hudng ngay cang nghiém ngat hon. Day sé&
1a thach thirc khong nho ddi vai xuat khau hang
hoa cua Viét Nam hudng t6i cac muc ti€u phat
trién xudt khau bén virng. Tuy nhién, bén canh
nhitng thach thirc, nén kinh t& va cac doanh
nghiép Viét Nam ciing s& d6n nhan nhiéu co hoi
moi, co hoi va thach thire ludn song hanh, quan
trong 1a chiing ta s& tan dung co hoi ciing nhu dbi
mit voi cac thach thirc nhu thé nao dé phat trién
bén viing khi xuét khau hang hoa sang thi truong
Lién minh chau Au (EU).

4. Quan diém va mdt s6 giai phap phat
trién xuat khau bén virng hang hoéa cia Viét
Nam sang thi truong EU

4.1. Quan diém phat trién xudit khdu bén vitng
hang hoa cua Viét Nam sang thi truong EU

Thit nhdt, phét trién xuat khau bén vimng néi
chung va phat trién xuat khau bén viing sang thi
truong EU ndi riéng phai gop phén thuc day ting
trudng kinh té nhanh va bén vimg, ning cao nang
luc canh tranh ctia nén kinh té trén co so doi moi
sang tao va chuyén doi sd, chuyén dich co cau
kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong bdi canh thuc thi cac hiép dinh thwong mai
tu do thé hé méi, trong d6 c6 hiép dinh EVFTA.

Thit hai, phét trién xudt khau bén viing sang
thi truong EU trén co sé thuc thi hiu qua cam két
trong hiép dinh EVFTA vé mé cira thi trudng va
tu do héa thuong mai, hai hoa héa cac quy dinh,
tiéu chudn k¥ thudt va méi truong trong nude voi
cac quy dinh quéc t& nhdm nang cao kha ning
dap tmg cac quy dinh nhap khau cua thi truong
EU, tao duoc thé chu dong vuot qua cac rao can
thuong mai va c6 co ché ddi pho kip thoi véi cac
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bién phap phong vé thuong mai, chng ban pha
gia, chéng tro cp clia cac nudc nhap khau.

Thit ba, phat trién xuat khau bén viing sang
thi truong EU duya trén cach tiép can toan dién
va tong thé, khai thac hiéu qua co hoi tir higp
dinh EVFTA nham da dang héa mat hang va thi
truong xuat khau, han ché cac thach thic va chi
dong tmg pho kip thoi véi nhitng bién dong trong
qua trinh hoi nhéap va thyuc thi cam két EVFTA.

Thit tu, phat trién xuat khau bén viing sang
thi truong EU trén co sé khai thac tot loi thé so
sanh cta dat nudc, tao sitc ép dé nhanh chong
chuyén d6i mé hinh ting trudng theo chiéu sau
dua trén khoa hoc - cong nghé hién dai va nguon
nhan luc chat lugng cao nham nang cao ham
luong ché bién, ché tao, gia tri gia ting va ning
luc canh tranh cua hang xuét khau Viét Nam.

Thir nam, trén co so cac chu truong lon cua
Pang va muc tiéu phat trién nhanh, bén vimng
trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2021-2030, can coi phat trién xuat khau bén
virng 1a muc tiéu va dinh hudng vu tién hang dau,
dam bao su két hop hai hoa giita cac muyc tiéu
ngén han va dai han, trong do chu trong nang cao
chat luong tang truong Xudt khau tinh hiéu qua
va tinh bén vimg cua sy phat trién, ting trudng
kinh té phai gin lién vdi bao vé méi truong sinh
thai va ddm bdo an sinh xa hoi, gidi quyét viéc
lam va nang cao thu nhap nguoi lao dong.

4.2. M{jt sé gidi phdp phdt trién xudt khiu
bén viing hang héa ciia Vigt Nam sang thi
trwong EU

Thir nhat, d6i v6i van dé thé ché, Viét Nam
can tiép tuc cai cach thé ché, cai thién méi truong
dau tu, kinh doanh; cn c6 cach tiép can moi
trong hoach dinh, xay dung va thyuc thi chinh
sach phat trién xudt khau dua trén co s khoa
hoc dé thuyét phuc, phu hop hon, dap g cac
muc tiéu phat trién xuét khau bén vimng,

- Trudc hét, can ning cao nhén thirc va dbi
moi tu duy cua cac nha quan Iy va hoach dinh
chinh sach phat trlen xuét khau vé tim quan trong
ctia phét trién xuat khau bén vimng, nhanh chong
d6i m&i mo hinh ting truong theo chiéu sau dé
nang cao chat luong ting trudng xuit khau.

- Pay nhanh qu4 trinh cai cach thé ché, cai
thién mai truong dau tu, kinh doanh, cai cach
thu tuc hanh chinh va don gian héa thu tuc hai
quan nham tao 14p mdi truong canh tranh minh
bach, binh déng, cong béng, thu hut cac nha
dau tu nudc ngoai va tao diéu kién thuc dy cac
thanh phan kinh té trong nudc phat trién, ting
cudng hop tac, lién két giita cac doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nuéc dé ddy manh
xuét khau.

- Can ¢6 co quan dau méi theo ddi, dénh gia
su phu hop, tac dong, chit lugng ciia chinh sach
phat trién xuat khau, cling nhu tinh hiéu lyc, hiéu
qud cua khau thyc thi chinh sach, trong do hét
strc chi trong dén tinh minh bach va giai trinh,
tiép thu y kién dong gép trong qua trinh xay
dung va thyc thi chinh sach cua doanh nghiép.

Thit hai, quéan triét quan diém thiic day doi
moi sang tao 13 yéu t séng con ddi véi muyc tidu
phat trién nhanh va bén viing trong giai doan toi,
theo d6 can uu tién:

- DBbi v6i van dé co so ha tﬁng, can tiép tuc
coi phét trién dong bd co s¢ ha tang kinh té ki
thuat la mot trong nhiing dot pha chién lugc uu
tién, theo do, ha tang dudng bo dang 1a diém
nghén can tap trung giai quyét, trong do, hé thong
dudng cao toc, duong bo, dudng sit, san bay, cau
cang, bén béi, kho hang.. . cAn uu tién quy hoach
vanang cAp, phat trién dong bo, hién dai, c6 tAm
nhin gan vdi lién ket ving, tao dong luc lan toa
cho phat trién xuat khau bén vimg. Pong thoi,
chu trong phat trién ha ting cong nghé thong tin
va co ¢ dit liéu, co s& vat chit cho nghién ctru
khoa hoc, chuyén doi s6; ban hanh co ché, chinh
sach trién khai hiéu qua Nghi quyét s6 52-NQ/
TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh trj vé mét s6
chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc
Céch mang cong nghiép 4.0, Chién luge quéc
gia vé CMCN 4.0 va kinh té so.

- Péi voi nhom tiéu chi ki ning, cong nghé
va lao dong, can tap trung vao cac nhom chinh
sach thuc ddy ting nang suét lao dong, nang suat
cac yéu to tong hop (TFP), nang cao hiéu qua
va suc canh tranh cua cac doanh nghi¢p, nganh
nghé va nén kinh té, theo d6 can: Hoan thién thé
ché, thanh 1ap Uy ban ning suat qudc gia va khoi
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tao Chién dich nang suat quoc gia, van hanh hi¢u
qua Hoi ddng qudc gia vé& phat trlen bén vimng
va nang cao nang luc canh tranh qubc gia; Pay
manh tai co cdu cong nghiép, ndng nghi¢p nham
ting ning suat lao dong tir yéu t6 nodi nganh,
phat trién néng nghiép sach, céng nghiép hién
dai va than thién moi trudng; Tiép tuc xac dinh
day manh nghién ctru, Gmg dung khoa hoc va
cong ngh¢ theo hudng hién dai va than thién moi
truong, d6i moi, sang tao 1a mot trong 4 dot pha
chién lugc cua qubc gia; Chi trong ting cudng
nang luc quan ly rui ro cong nghé thong tin, an
ninh mang, s¢ hitu tri tué theo huéng khuyén
khich d6i mai, sang tao song van kiém soét duoc
tinh hiéu qua va rui ro; Xay dung va phat trién
nhanh dgi ngii nhan lyc nghién ctru, ung dung
KH&CN, nhan lyc s6 - diéu nay doi hoi cai cach
manh mé co ché, chinh sach, moi truong lam
viée dé thu hut, giit va phat trién ngudn nhan luc
chat luong cao; P6i méi manh mé gido duc, dao
tao, g@)m ca dao tao nghé, chu trong nang cao
trinh d0, ky nang tay nghé, k¥ ning cong nghé s6
pht hop bdi canh Cach mang cong nghi¢p 4.0 va
xu hudng tang truong xanh, phat trién bén viing
trén thé gidi.

Thi ba, d6i v6i van dé hoi nhap kinh te qudc
te tlep tuc xay du:ng, cung cb cac yeu td nén tang
cho phat trién xuat khau nhanh va bén vimg, theo
do can:

- Tiép tuc day manh qua trinh tir do hoa
thuong mai theo 10 trinh cam két quéc té, tan
dung tot co hoi va cam két trong hiép dinh
EVFTA dé da dang hoa thi truong xuét khau, m&
rong thi truong méi tiém ning khu vyc EU.

- Tiép tuc mo rong quan hé ddi tac chién
luge, ddi tac kinh té toan dién véi cac nude, tao
dung vi thé chién lugc cia qubc gia trén trudng
qudc té, khing dinh vi thé xuét khau hang hoa
cua Vi¢t Nam trén thi truong EU.

- Tiép tuc hoan thién ciu trac kinh té thi
truong, xdy dung dong bd cac loai thi truong dé
nhanh chéng c6 mot nén kinh té thi trudng day
du theo cam két WTO, trong do tiép tuc xay dung
thi truong nang lugng canh tranh, hinh thanh thi
truong nhan lyc chét lugng cao va tao bude dot pha
trong phat trién thi trudng khoa hoc va cong nghé.

Thit tw, d6i v6i viéc hoan thién chinh sach,
tién hanh ra soat chinh sach xuét khau, bién phap
thué quan va phi thué quan, dam bao phu hop voi
cam két hoi nhap ciing nhu hd tro hiéu qua cho
cac doanh nghiép phat trién xuat khau, theo do:

- C6 chinh sach khuyén khich chuyén dich
co ciu mit hang xuit khau theo huéng nang cao
ty trong san pham ché bién, ché tao, san pham
c6 gid tri gia ting cao, ning cao chit luong
hang xuat khau, dép (mg t6t hon céc tiéu chuan
va quy dinh nhap khau, trong do: Déi v6i nong
san xuat khau, chuyen tir xuat khau nguyén liéu
tho sang san pham da ché bién, tir san phdm ché
bién don gian sang san pham ché bién siu c6 gia
tri gia tang cao; Dbi voi hang cong nghi¢p Xuat
khau, chuyen tir san pham ché tao, lap rap don
gian sang ché tac cong nghé cao trén co so Gmg
dung thanh tuu cia CMCN 4.0, chuyén d6i s6 va
thuong mai di¢n ti.

- Pay nhanh Viéc xay dyng va ap dung hé¢
thong tiéu chuan quoc gia hai hoa VO'l tiéu chuan
qudc té, tiéu chudn khu vire, bao gdm tiéu chuan
ky thuat, tiéu chuén vé sinh an toan thuc pham,
tiéu chuan xa hoi va moi truong, tir 46 ning cao
kha nang dap tmg cac tiéu chuan, quy dinh nhap
khau trén thi truong EU.

- X4y dung va hoan thién ning luc cua céc t6
chuc thur nghiém t6 chtrc chimg nhan dap {mg
tiéu chuan quéc té dé phuc vu viéc kiém nghlem
danh gia su phu h0‘p v6i cac tiéu chuan qudc gia,
tiéu chuan qudc té, tiéu chuan khu vuc va tiéu
chuan riéng d6i v6i hang hoa xuat khau.

Thir nim, d6i v6i phat trién thi truong xuét
khau, can nang cao hiéu qua hoat dong xuc tién
thwong mai nhim cing ¢b va mo rong thi phan
héng hoa Viét Nam tai cac thi truong truyén
thdng khu vuc EU, tao budc dot pha mo rong cac
thi truong xuat khdu méi tiém nang; ddy manh
theo doi, nghién ctru dién bién cua thi truong thé
gi6i va phan tich, danh gia tic dong toi xuét khau
hang hoa cua Viét Nam.

- P4y manh hoat dong XTTM dbi véi cép
Chinh phu, hi¢p hoi va doanh nghiép, trong do
hiép hoi va doanh nghiép xuat khau 1a cha thé
truc tiép xay dung va thuc hién hoat dong XTTM
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pht hop véi chién lugc phat trién thi truong xuét
khau va cac chuong trinh XTTM quéc gia.

- Tang cudng vai tro, trach nhiém cua cac
tham tan thuong mai tai cac nudc EU thong qua
co ché phdi hop giita cac hiép hoi nganh hang va
cac Thuong vu Viét Nam tai nu6c ngoai, hd tro
cac doanh nghiép xuét khau to chure cac su kién
quang ba va tham gia hoi cho, nhat 14 hoi cho
chuyén dé tai thi truong xudt khau. Pong thoi,
tang cuong hop tac vdi cac doanh nghiép Viét
Nam ¢ nude ngoai dé thuc hién cac chuong trinh
truyén thong, tiép thi, xay dung mang ludi thong
tin tai cac thi truong xuat khau, hd trg doanh
nghi¢p mo dai ly va hinh thanh céc van phong
dai dién gidi thi¢u san phém, tr d6 lua chon kénh
phan phdi phu hop va truc tiép dua hang Viét
Nam vao céc siéu thi, trung tam thuong mai, hé
thdng phan phdi 16n tai cac nuwéc nhap khau EU,
thay thé xut khau qua trung gian.

- Céc co quan quan ly nha nudc, hi¢p hoi
nganh hang, doanh nghiép can ting cuong coéng
tdc nghién ctru, dy bdo, cap nhat cac thay ddi
vé chinh sach thwong mai, quy dinh nhap khau
cua cac nudc, cac bién phap phong vé thuong
mai, bdo h¢ mau dich, cac rao can phi thué quan,
tiéu chuén vé chit luong, an toan sirc khoe con
ngudi va dong thuc vat, tiéu chuan xa hoi va moi
truong.. ., nhét 12 tai cac thi truong xuét khau 16n
khu vuc EU.

- Phan tich, danh giad tac dong cua céc thay
dbi trong chinh sach thuong mai ciia cac nudc
nhap khéu khu vuc EU t6i san xuét, xuat khau
hang hoa ctuia Viét Nam dé ¢6 su diéu chinh, ung
pho thich hop va kip thoi.

- Nang cao hiéu qua cong tac canh bao sém
dé c6 bién phap can thiét, kip thoi, han ché t6i
da thiét hai tir cac vu kién phong vé thuong mai,
chdng ban pha gia cua cac nudc nhap khau khu
vuc EU.

Thit sdu, d6i v6i cac doanh nghiép xuét khau,
tiép tuc hd trg cac doanh nghiép trong nudc, nhat
1a cac doanh nghiép nho va vira trong viéc thuc
hién tai co cdu, ning cao ning suét, chat luong,
hi€u qua va nang lyc canh tranh xuét khau; phat
trién cac mo hinh kinh doanh méi duwa trén nén

tang cong nghé sb nhu thwong mai dién tir, tng
dung nhitng thanh tyu ctia Cach mang cong
nghiép 4.0 va nang cao niang luc tham gia chudi
gié tri toan cau.

- HO trg phat trién san xuét trong nudc, hd
trg cac doanh nghiép noi dia phat trién du sirc
tr& thanh ddi trong véi khu vue FDI dé trd thanh
dbi tac cung lién két, hop tac va phat trién. Chu
trong hon nita viéc két ndi giita doanh nghiép
FDI v6i1 doanh nghiép trong nude, gitp doanh
nghiép trong nudc tham gia nhiéu hon, sau hon
vao chudi gid tri do doanh nghiép FDI tao ra, két
nbi cac khu cong nghiép danh riéng cho dau tu
FDI véi cac khu, cum cong nghi¢p danh cho céc
doanh nghié¢p nhd va vira ndi dia.

- Diéu chinh chinh sach wu dai doi véi cac du
an dau tu theo hudng gian véi dinh huéng phat
trién kinh té - xa hoi & timg ving kinh té, timg
dia phuong, tir d6 tao ra san pham xuét khau
moi ¢ chat luong va gia tri gia ting cao, co siic
canh tranh trén thi truong thé gidi va trén cac thi
truong kho tinh khu vuc EU.

- Chu trong hd trg dao tao, ning cao chét
luong nguén nhan lyc, trinh d¢ cong nghé cua
cac doanh nghiép trong nudc, nhit 14 cac doanh
nghiép nhoé va vira dé du stc tiép can véi cude
Cach mang cong nghiép 4.0 thoi gian t6i. Cha
trong nang cao nang lyc cua doanh nghiép vé
von, co so vat chat ky thuat, cong nghé thong
tin, phat trién ngudn nhan luc chat luong cao
dap g yéu cau hoi nhap va déi méi cong nghé,
quy trinh san xuat kinh doanh, tham gia sau vao
chudi gié trj toan cau.

Tém lgi, phat trién bén viing dang trd thanh
xu thé tit yéu mang tinh toan cau, trong d6 phat
trién xuat khau bén viing co vai tro rat quan
trong va dang trd thanh xu thé tat yéu mang tinh
toan cau. Py manh thyc thi cam két trong cac
hiép dinh FTAs thé hé méi nhur theo cam két vé
thuwong mai va phat trién bén viing trong EVFTA
thoi gian téi dugce dat ra nhu mot tat yéu khach
quan dé dam bao phat trién bén ving, hai hoa
gitra cac muc ti€u tang trudng voi cac muc bao
v€ mai truong va ddm bao an sinh xa hdi. /.
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EXPORT SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF VIETNAM'S COMMODITY
TO THE EU MARKET IN THE GONTEXT OF IMPLEMENTING EVFTA:
SOME POLICY RECOMMENDATIONS

Dr. Pham Hong Tu; Dr. Dang Thanh Phuong

DThe European Union (EU) is currently Vietnams fifth largest trading partner and second
largest export market (after the United States), and Vietnam ranks 11" among the largest exporting
countries to the EU. In the period of 2011-2020, Vietnam's export commodity activities have
recorded encouraging achievements to the EU market. Export growth is quite impressive, averaging
13.13% per year (approximately overall export growth rate of 14.6%/year), restructuring of export
products and markets in a positive direction. Despite of the world economic uncertainties, as
well as the impact of the Covid-19 pandemic in 2020, Vietnam's trade balance with the EU still
recorded a peak trade surplus of US$ 20.46 billion, higher than the general surplus of Vietnam's
trade balance, at 19.06 billion USD). However, the export of Vietnamese commodity can not avoid
limitations, inadequacies, low competitiveness and the weak ability to meet strict regulations and
standards of EU countries as well as not meeting the goals of sustainable export development in
terms of environment and society.

The international context of many changes will affect the process of international economic
integration and export development of Vietnam in the period from now to 2030, notably the
change in scale. Economic growth entails the adjustment of international trade and integration
policies, the trend of expanding trade liberalization and protectionism in the world, the risk
of disruption to the global supply chain due to the Covid-19 pandemic, the wave of industrial
revolution 4.0 and unpredictable political, social, environmental and climate change issues.
Besides, Vietnam's economic development in the context of implementing the commitments in
EVFTA, promoting institutional reform and transforming growth models, especially in the face of
complicated developments of the Covid-19 pandemic, will create opportunities and challenges for
the development of exports of Vietnam to the EU market, especially in trade protectionism, strict
regulations and standards on market entry and increasing competitive pressure in the market.

Keywords: EVFTA; Goods, European Union (EU),; Sustainable Development, Vietnam; Export.
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CHUOI CUNG UNG TOAN CAU BOI VI MOT SO NGANH
CONG NGHIEP CHE TAO G VIET NAM

Trwong Thi Chi Binh'; Pham Hii Phong; Nguyén Truong Minh

Cugdc xung dot thwong mai My - Trung va dai dich Covid-19 da tao ra sy dich chuyén san xudat
cia cdc chudi cung g toan cau tir Trung Quoc sang cdc nude thir 3, trong dé c6 Viét Nam. Pdy
la co héi rat 16m doi véi doanh nghiép cong nghiép hé tro cdc nganh ché tao & Viét Nam. Trén thuc
té, ¢é khoang 5-10% doanh nghiép, chu yéu vé san xuat linh kién co khi va khuén nhia c¢é don
hang méi va mé réng san xudt trong ndm 2021. Tuy vay, ciing c¢é khéng it doanh nghiép bi giam siit
hodc mdt don hang. Bai viét nay phan tich sy phdt trién chudi cung iing toan cdu mot sé nganh ché
tao & Viét Nam do cdc cong ty FDI dan ddt va yéu cau ciia cde chudi cung ing todn cau nay. Cdc
théng tin nay cé thé hé tro cdc co quan quan Iy nha mede xdy dung cdc chicong trinh hé tro doanh
nghiép ché tao Viét Nam toan dién va hiéu qua. Bai viét ciing cung cdp thong tin cho cac doanh
nghiép san xudt ché tao trong né lic cdi tién dé tiép cdn va gia nhdp cdc chudi cung itng toan cau.

Tir khéa: Chuoi cung ing toan cau; Cong nghiép hé tro; Cong nghiép ché tao; Cong nghiép

6 16; Cong nghiép xe mdy; Cong nghiép dién tir; Pau tir truc tiép nude ngodi (FDI).

Dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) vao Viét
Nam trong céng nghiép ché tao Viét Nam ting
nhanh trong nhiing nim gan day, da tac dong
dén phat trién doanh nghiép cong nghiép noi
dia. Theo do, cac FDI nay khong chi la khach
hang, ma rat nhiéu trong s6 d6 ciing 1a nha cung
cap trong cac chudi cung tmg, 1a dbi thii canh
tranh cua doanh nghiép Viét Nam trong cong
nghiép hd tro. Diéu nay chi ra co hoi duy nhat
d6i voi cac cong ty Viét Nam 1a phai gia ting
nang lyc canh tranh va ti€u chuin héa cao nhét
dé dat duge chat lugng quéc té, néu mudn tham
gia vao cac chudi cung ung toan cau. Tir nim
2016, xung dot thwong mai My-Trung da tao
ra sy dich chuyén san xuét sang cac nudc thir
3, trong d6 co Viét Nam. Méi day, dai dich

1 Tién si, Vién Nghién ciru Chién lugc Chinh sach Cong
Thurong va cong sy

Covid-19 lam dut gy chudi cung ung cia cac
tap doan da qudc gia, do nhidu nha may tai cac
qudc gia cong nghiép phai dong ctra hang loat,
dd md ra co hdi madi cho doanh nghi¢p Viét
Nam dang tham gia chudi, duogc thir strc & thi
truong rong 16n hon.

1. Chudi cung tng toan ciu

Viéc san xuat bat ky loai hang hoa hodc dich
vu nao déu duoc thé hién nhu mot chudi cac chire
nang lién két. Chudi gia tri 1a sang tao hoc thuat
cta M. Porter?, 6 1a hang loat cac hoat dong tao
ra gi4 trj gia ting, v6i yéu cau phai dura san phdm
dén nguoi tiéu dung cubi ciing thong qua thiét
ké, ché bién nguyén vat liéu thd va dau vao trung
gian, san xuét, marketing, phan phi va hd trg.

2 Porter M. E. (2000), “Location, competition and
economic development: local cluster in a global economy”,
Economic development quarterly, 14(1), 15-34.
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Hinh 1: Chudi cung @ng va chudi gia tri cac nganh cong nghiép ché tao
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Chuéi gia tri

Chudi cung tng 1a chudi lién két cac cong
doan tir khau cung cdp nguyén vat liéu tho
chua qua xur 1y, dén khéau lip rap dé san xuat
ra san pham cudi cung’. Nhu vay, chudi cung
g 1a tong thé hang loat cic nha cung tmg va
khach hang duogc lién két voi nhau. Trong do,
mdi khach hang, dén luot minh lai 1a nha cung
g cho t6 chuc tiép theo, cho dén khi thanh
pham t6i tay ngudi tiéu dung. Chudi cung tmg
tré thanh “toan cau” khi cac hoat dong vuot
qua pham vi mot nudc. Nhin chung, néu chi

3 Winter A. L. va Yusuf S. chu bién (2008), Vi di¢u véi
nguoi khong 16 - Trung Qudc, An Do va Nén kinh té toan
cau, WB. 16-38

4 Chudi cung (g toan cau hi¢u quéa dién hinh 14 ciia hing
may tinh Dell Inc. véi viée t6 chiic chinh xac & méi may
tinh dwoc san xuét theo don dat hang riéng biét ciia khach
hang, s& c4u thanh tir céc linh kién c6 sn & cac nha cung tmg
Hoa Ky/Trung Quéc, chuyén dén 1 nha 1ip rap (Compal)
dat tai Viét Nam, va chuyén cho khach hang trén thé giéi,
theo thoi gian da hoach dinh chuin x4c (nhém nghién ctru
phong van cong ty Compal Viét Nam tai Vinh Phiic)

Nguon: Truong, 2010

ding trong pham vi mot qudc gia, ty 1& san
phém san xuit, tiéu thu sé& bi bo hep, viéc san
xuat kinh doanh loai san pham dé khong dat
duoc loi thé canh tranh mot cach toi da ma boi
canh toan cau hoa mang lai. Co 2 loai chudi
cung (mg toan cau:

Chudi cung ing toan cdu do nguwoi mua
kiém soat. Pay 1a xu huéng phat trién gan day,
& d6 cac hang ban 1é 16n giit vai tro din dau,
vi du Carrefour, BigC vé thuc phém, IKEA vé
d6 gb va gia dung... Chudi nay bat ngudn tir
mang ludi phi tap trung ctia cac nha cung cip
doc lap, dugc cac hang ban ¢ xac dinh san
pham, cac théng sd va tiéu chuan quy trinh
tham gia. Loai chudi nay c6 xu huéng nghiéng
vé cac nganh thim dung lao dong, hang hoa
tiéu ding nhu may mic, da gidy, ché bién san
pham nong nghiép...

Chudi cung img toan cau do céng ty san
xudt diéu khién. Day 1a loai phd bién nhét, duogc
xem nhu dong luc chinh dé t6 chirc lai san xuét
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Hinh 2: Cic 16p cung @ng trong chudi
cung ng toan céu linh vue ché tao
ciia TDPQG A
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Nguon: Abonyi 2007

qudc té. Trong d6, cac hing san xuit dong vai
trd quan trong trong viéc kiém soat tuyét d6i
vé diéu phdi cac mang ludi phan phdi cua cac
cong ty con, cic chi nhanh va nha cung cap.
Céc hing nay ciing kiém soat viéc nghién ctru
va phat trién, thiét ké san pham co ban va doi
moi. Loai mang ludi ndy ¢6 xu huéng mang
ddc diém cua cac nganh cong nghiép ché tao
tham dung von va cong nghé, nhu 6 to, xe may,
dién tir, may moc thiét bi... Theo do, chuyén
giao k¥ ning to chirc quan 1y san xuat va cong
nghé 1a nhiing lgi ich quan trong khi céc nha
cung ung duogc tham gia vao chudi. Chudi nay
thuong 12 mang ludi nhiéu 16p, trong d6 16p
cung tng thir nhit c6 thé 1a cic cong ty rat 16m,
ban than ho ciing 14 cac tap doan da qubc gia
toan cau. Thudng trong nganh dién tir va 6 t6
s& xut hién cac tap doan da quc gia cung ting
16p 1 nhu vay. Vi du, tap doan Denso cung cap
linh kién co khi chinh xac cho Toyota; tdp doan
Continental cung cap linh kién 6 t6 cho hau hét
cac hang 6 t6 toan cau. Trong chudi nay, co hoi

ctia cac DNNVV thuong bat dau & 16p thir 2,
va cac 16p dudi. Trén thuc té, cac tap doan san
xudt c¢6 thé co 3-4 16p doanh nghiép cung tng.
Diéu nay phu thudc nhiéu vao dic thu nganh
cong nghiép, san pham cudi cung, thi trudng
tiéu thy, chubi cung Ung, cling nhu dac diém
vé qudc tich ctia nha lap rap. Hinh v& trén mo
ta cac 16p cung tng cua mét TBPQG. Luu y 1a
cac doanh nghiép cung ung lan lugt theo cac
16p, nhung van c6 thé cung tng ca cho cac cong
ty khéc, & cac nganh khac, chur khong chi cac
doanh nghiép thé hién trong so db.

2. Chudi cung Wng toan ciu ciia FDI
nganh ché tao tai Viét Nam

Qua 35 nam d6i moi, tong s6 von dau tu
nuée ngoai (FDI) dau tu vao Viét Nam ludn
tang, ca vé luong von va s6 du an. Pén cudi
nam 2020, FDI d3 dau tu vao 19/21 nganh kinh
té qudc dan, trong d6 linh vire ché bién, ché tao
chiém ty trong cao nhét voi khoang 58% tong
vbn dau tu, ding dau 1a Han Qudc véi gan 70,6
ty USD, Nhat Ban (60,3 ty), Singapore, Dai
Loan, Hong Koéng, Trung Quéc.Tuy vay, muc
d6 lan toa/hap thu FDI & Viét Nam con chua dat
nhu ky vong. Theo Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI), chi c6 khoang 10%
doanh nghiép tu nhan trong nudc da tham gia
cung cip cho chudi cung mg cua céc cong ty
FDI dang hoat dong tai Viét Nam. Tu phia FDI,
chi 26,6% gia tri dau vao duoc mua tai Viét
Nam, bao gdm ca cac cong ty FDI tai Viét Nam.
Phan con lai cia chudi cung tmg 1 nhap khau.
Theo B6 Cong Thuong, cac chudi cung tng cua
cong ty FDI da phat trién & Viét Nam c6 thé ké
toi: Honda Viét Nam véi 98% ndi dia hoa trong
nude, Samsung Viét Nam voi gan 60%. Nganh
6 t6 co phan cung Ung trong nudc rat thap, do
dung lugng thi trudng trén modi dong xe qua
nho, khong dap tmg yéu cau vé san luong cia
san xudt cong nghiép hd tro.
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Chuéi cung tmg xe mdy cia Honda
Vietnam (HVN). Nam 2020, san lugng xe
may ciia HVN dat 2,6 triéu, chiém 79,7% thi
truong toan qudc (3,2 triéu xe). Trong do, xuit
khau dat 181.600 xe, kim ngach xuit khiu
dat 386,7 triéu USD, gom ca xe nguyén chiéc
va phu ting. Nam 2021, do anh hudng cua dai
dich COVID-19, HVN du bao xuit khau giam
khoang 2,2% so v6i nam 2020. Ty 1€ ndi dia
hoa cia HVN tir 1au da dat trén 90%. Cac san
pham linh kién cho xe méy hau hét da duoc san
Xuét va cung Ung tai Viét Nam, chi con mdt )
nguyén li¢u dac thu va linh kién dong co mang
tinh chat bao mat cong nghé hién tai van dang
phai nhap khau.

Hién nay, toan bd nhom linh kién déu da
duoc cung ung tai Viét Nam: 100% linh kién
nhua, cao su; 90% linh kién kim loai; 80% linh
kién dién tir dugc cung Ung tir cac cong ty san
xuat va khoang 20% linh kién dién tir dwoc mua
thong qua cac cong ty thuong mai. Riéng linh

kién dong co c6 tinh bao mat cong nghé cua
HVN van phai nhip khiu (khoang 10% cum
dong co). Céc chi tiét khac cia cum dong co
(70%) hién ciing d3 duoc san xuit va cung Gmg
trong nude. Do Viét Nam khong san xuét duoc,
nén phan 16n nguyén vat liéu vin dang nhap
khau (chiém t6i 67%), trong nudc chi cung tmg
dugc khoang 37%, déu qua cong ty thuong mai.
HVN hién c6 240 nha cung cip (NCC), trong
do6 co6 105 cong ty Viet Nam. Do thi truong da
bdo hoa, 3 nim qua, HVN khong phat trién
NCC méi, chi bd sung thém 2 DN ndi dia cung
cap khuén, dung cu, do ga.

Chuéi cung iing ciia Toyota motor Vietnam
(TMV). TMV dau tu vao Vinh Phic tir nim
1995, ludn giit vi tri ddn dau trén thi truong 6
to Viét Nam vdi san luong nha may cua cong
ty dat trén 70.000 xe/ndm. Nho hoat dong cua
xuong Dap nam 2013 va Trung tdm xuét khau
phu tung 6 t6 ndm 2007, cling nhu déy manh
hoat dong dé nang cao noi dia hoa tai nha may,

Bang 1: Chudi cung ing toan ciu ciia Honda Viét Nam

DPonvi: %
Mua tai Viét Nam s .
Linh vwc cung (rng Nhap khdu | Tir congty Twr cong ty SanAxuat tal
san xuat thwong mai cong ty
Cum dong co 10% 70% - 20%
Linh kién kim loai - 90% - 10%
Linh kién nhwa, cao su - 100% - -
Linh kién dién t&r - 80% 20% -
Nguyén vat liéu 67% 10% 23% -
May mdc, thiét bj sdn xuat 30% - 70% -
Khuén, dung cu, d6 ga 10% 70% 20% -
::Lcmsgén pham phuc vu hoat déng ] 100% ] ]
Dich vu - 100% - -

Nguon: Nhém nghién ciru, tir Honda Viét Nam 2021
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Hinh 3: Tham gia ciia DN Viét Nam vao chudi cung g ciia HVN

Honda Viét Nam |

/ A:\“'\‘\\‘\
|
| —
VPIC 1 Cosmos ! Daiwa Plastic ! Me Trall
| | Binh Xuyén
/ / \/ | X | X
| |
Accuracy Thuén An VTG Nguyén Linh | Thién My | SSP
| |
X | [y |
| |
SNT i Hiép Hoa i
| |
Linh kién co khi ! Linh kién nhya !Linh kién dién, dién tir
| |

Nguén: Nhom nghién civu

TMV da dat ndi dia hoa xe tir 19% dén 37%,
tly theo tirng mau xe. Hién nay, da c6 6 NCC

khi va 3 cong ty cung cap linh kién nhira. Con

lai, TMV hau hét nhap khau.
Hinh trén cho théy, DN Viét Nam da tham
gia vao cac lop cung tng cho TMYV,

ché tao & 16p 1 tham gia duge vao chudi cung
tmg cho TMV, 3 ¢ong ty cung cép linh kién co
nhu céng ty Thanh Thing san xuét cac

Hinh 4: Tham gia ctia DN Viét Nam vao chudi chi tiét kim loai cho ghé xe va thing

cung rng cia TMV chtra nhién li¢u cho Toyota Boshoku,
la NCC 16p 1 ctia TMV; cong ty Thién

Toyota Vit Nam | M§ cung cip phan xi ma cac san pham

i ! nhya cho NCC 16p 1 cia TMV 1a cong

ty Nhya Ha Noi. San pham ghé, vo boc

tng trong nudc, nhu hd trg cac doanh

Cosmos Toyota Boshoku : Nhuwa Ha Noi ghé 0 td cua Toyota Boshoku dé phuc
+ | t vu TM,V va mot s6 nha may Toyota
Thanh Thing ! Thi¢n My trén thé gidi, véi ‘doanh thu binh quan
| 1 khoang 2500 ty dong/nam.
: Hi¢p Hoa Cac nam qua, TMV da c6 nhiéu
Co kh ! Nhya hoat dong phat trién ho trg cac nha cung
|
|

Nguon: Nhém nghién ciru

nghiép ap dung tiéu chuan ky thuat, hd
trg &p dung cac cong cu quan ly, gidi
thiéu don vi, chuyén gia nhim nang cao
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Bang 2: S lwong cic doanh nghiép cung
ung 16p 1 tai Viét Nam cia TMV

Linh vuc So Dl}' DN
STT cung &n lwgng Viét EDI
gme NCC nam
1 Llnh kién kim 15 3 12
loai
) Linh kién nhua, 13 3 10
cao su
3 Linh kién dién 6 0 6
tw
N2UVen va
g | Neuvenvet 10 3 7
liéu
Céc san pham
5 | phuc vu hoat 20 20 0
dong chung
6 | Dichvu 15 15 0

Nguon: Nhém nghién civu, tiv Toyota Viét
Nam 2021
nang luc cho cac doanh nghi¢p nay. Dac biét,
TMYV ciing da cur cac chuyén gia cia minh t&i
danh gia, hd tro dé doanh nghiép dap tng dugc
cac yéu cau, trong d6 bao gom ca hoat dong
chuyén giao san xuit. Tuy vy, so san luong
nganh 6 t6 qua thap, cac NCC Viét Nam chua
c6 dong luc dé phat trién dé tré thanh NCC cép
1 cia TMV. Nam 2020, tong dung lugng thi
truong 6 to Viét Nam dat gan 392.000 xe, trong
do6 mang xe du lich dat hon 303.000 xe, tang
14% so vai 2019. San luong xe thap nhu vay,
lai phan bd & qua nhiéu dong xe da 1am cho tinh
hinh phat trién nganh 6 t6 & Viét Nam khong ¢
nhiéu khoi sic.

Chuéi cung tng ciia Samsung Vietnam
(SVN). Viét Nam hién c6 t6 hop 16n nhit ciia
Samsung trén toan cau, bao gdm diy dii cac
san phém, tur dién thoai di dong dén dién tur gia
dung, thiét bi vién thong. S6 liéu cong bd nim
2019 cho thay, ty 1é ndi dia hoa cua SVN la

59%, v&i 201 nha cung cép tai Viét Nam, cung
ung cho 3 nha may la Samsung Electronics VN
(SEV) Bic Ninh, Samsung Electronics Viét Nam
(SEVT) Théi Nguyén va to hop Samsung tai Khu
cong nghé cao TPHCM (hién cht yéu san xuét
dién tir gia dung). Trong do, cac DN Viét Nam
1a nha cung tmg cap 1 da ting 1én manh mé tir 4
cong ty nam 2014 1én 35 ndm 2018 va du kién
¢6 50 DN vao 2020. Ngoai ra, so luong nha
cung ung cap 2 ciing ting tir 157 nam 2018 1én
172 DN trong nim 2019. Pé dat duoc két qua
nay, hang nim SVN c6 chuong trinh phat trién
nha cung cép Viét Nam tiém nang: lya chon,
danh gia, cir chuyén gia Samsung huéng dan
cai tién trong 3-8 thang, sau d6 danh gia két
qué va Iya chon cac DN c6 tiém ning dé déanh
gia theo bd yéu cau va diéu kién tham gia chudi
cung mg toan cau ciia Samsung. Cac DN thanh
cong déu phai cha dong chimg minh ning luc
va quyét tam 16n dé tham gia vao chudi.

Hién tai, DN Viét Nam hau hét tham gia vao
chudi cua SVN trong cung ung linh kién kim
loai va nhya, va chii yéu cho san pham dién tir
gia dung, 1 s6 it cho dién thoai di dong. Viéc
cung ung cac linh kién dién tur tai Viét Nam,
néu co, déu do cac cong ty FDI Han Qudc dam
nhiém. Vi du nhu, Nanos Vina (Vinh Phuc)
cung cap thau kinh quang hoc/mit camera cho
Haesung Vina (Vinh Phuc) - 1a NCC 16p 1 doc
quyén san xuat camera cho Samsung Bic Ninh
va toan cau, dé san xut dién thoai di dong/
may tinh bang Samsung; PooYoung Vina (Vinh
Phuc) cung cdp ban mach déo FPCB va mach
dan SMT cho Samsung Bic Ninh/Thai Nguyén,
cong ty nay c6 cac NCC 16p 2 nhu DST Han
Quéc (Béc Ninh) cung cap cac cudn vat lidu dan
cho ban mach, HitTech Han Qudc (Bic Giang)
cung cp insert sticker cho cong nghé¢ dan. Day
cling la dac thu cia nganh dién tir nghe nhin,
hau hét san pham déu co kich thudc nho, trong
lugng nhe, dac biét 1a linh kién dién tir chuyén
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dung, co thé san xut tai mot qudc gia va xuat
khau di khap thé giéi. Do vay, co hdi ndi dia
hoa tai cic qudc gia ddu tu thip hon nhiéu so
v6i cac nganh co khi nhu 6 t6, xe mdy, may
moc cong nghiép ndong nghiép... Du vay, khong
chi ¢c6 SVN, cac doanh nghi¢p FDI cung ung
cho SVN ¢ tier 1 nhu M-Tech, Mobase, Intops
(san xuat vo dién thoai), Bujeon (loa, tai nghe),
RFTech (b sac dién thoai), Partron (ang ten),
Myeong-bo (diy cap) ciing luén tim kiém nha
cung cdp. Va day 1a co hoi 16n hon cho doanh
nghiép Viét Nam khi mudn tham gia vao chudi
cung trng cua SVN.

3. Yéu cau ciia chudi cung wng toan cau
cac cong ty FDI tai Viét Nam

Theo tiéu chuan quan 1y san xuét hién dai,
tinh canh tranh cua san phém linh kién do nha
cung cap san xuét, phu ting phu thudc vao 3 yéu
t6 co ban: chat lugng, gia c4, thoi gian giao hang
(Quality, Cost, Delivery — QCD). Day la didu
kién tién quyét ma khach hang FDI lu6n yéu cau
nha cung cap phai dap Gmg, cu thé nhu sau:

(1) Chat heong (Q). San pham phai tuin
tha tiéu chuan vé chét lugng nghiém khic cua
khach hang va cac tiéu chuan qudc té. Chat
lugng san phdm can phai duoc kiém soat
nghiém ngit & tit ca cic khau ngay ca khi
san luong ting dot bién va ty 1¢ sai hong phai
trong muc cho phép ctuia khach hang (thuong
tinh trén triéu san pham - ppm). Céc yéu té vé
chat luong duoc danh gia chu yéu tH@B qua:
Cong nghé va chu trinh san xuat; Thiét bi va
phuong phap kiém tra chat lugng; He théng
quan 1y san Xuét, quan ly chét lugng; Cac bién
phép khic phuc — phong ngira.

(2) Gid ca (C). Gia thanh ciia cac san pham
can canh tranh, nhét 1a so vdi san phém nhap
khau. Trong linh vyc CNHT, doanh nghiép
cung Ung can tinh toan k¥ ludng vé cac yéu
t6 cAu thanh gia, dua ra gia canh tranh va co

kha nang giam gia. Cac yéu td vé gia ca thudng
dugc danh gia dya trén: Tinh canh tranh vé gia;
CAu tric gia; Sy minh bach vé gia; Su linh hoat
vé gia. Bén canh d6, khach hang FDI luén xem
xét dua ra yéu cu giam gia cho mdi giai doan,
thuong 14 mdi naim. Thong thudng, muc tiéu
la NCC phai giam gia thanh 3-5%/nam, thong
qua: giam kh4u hao tai san; ap dung cong cu
phuong phap san xuat méi; giam gia nhan cong
truc tiép/gian tiép...

(3) Thoi gian giao hang (D). Chi phi luu
kho 1a dang chi phi can cit giam cang nhiéu
cang tot nham giam chi phi va tang hiéu qua
san xuét (hé théng Just In Time — JIT), vi vay
su chinh xac cua thoi gian giao hang dugc dac
biét chii trong. Thoi gian giao hang dugc kiém
tra, danh gia trén cac yéu t6: Kha ning quan
1y chudi cung tng; Bo phan packing — logistic;
Quan Iy ké hoach san xut va giao hang.

Bén canh QCD, mot sd chudi cung tng
con cic yéu cdu khac, nhu: méi truong (E —
Environment); tai chinh (F — Finance); cong
ngh¢ (T — Technology); trach nhi¢m xa hdi (R
— Responsibility); ludt phdp (L — Laws). Canon
yéu cau thém vé moéi truong (E — Environment).
Duya trén cac yéu cau chung nay vé NCC, cac
cong ty FDI dau chudi xay dung céc b tidu chi
danh gia cham diém cy thé dé tim kiém NCC
mdi, cling nhu hang nam danh gia lai cac NCC
hién hiru trong chudi. Cac NCC 16p 1 ciing sir
dung cac yéu cau va tiéu chi cta cong ty dau
chudi, dé 1am yéu cau chung, két hop véi mot
s0 yéu cau ddc thu khac, dé danh gia nang lyc
cac NCC 16p dudéi cua ho.

Ngoai cc yéu td can ban ké trén, cac dic
diém cta NCC ciing tic dong manh dén kha
nang dap ung yéu cau va tham gia duoc vao
chudi cung tmg toan cau: (1) Y chi, ndang e va
kinh nghiém cua lanh dao DN. Lanh dao/chu
DN néu da ting lam viéc & cac cong ty FDI,
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ho#ic cong ty 16p 1 da tham gia chudi thudong
hiéu rd thyc tién cach thire to chirc thyc hién tai
nha may dé dap ung duoc yéu cau cia ngudi
mua trong chudi vé QCD (2) Quy mé ciia doanh
nghiép. Cac cong ty c6 quy mo vua va lon s€ co
thé nhanh hon DN nho va siéu nho trong tham
gia chudi cung tng, do ho c¢6 kha ning kiém
soat san xuat, dau tu may moc moi, cai tién
san xuat, dao tao nhan luc (3) Kinh nghiém scn
xudt kinh doanh ciia DN. Yéu t6 ndy lién quan
tryc tiép toi kinh nghiém to chirc quan 1y san
xuat, tich tu von, kha nang tai dau tu may moc
va cong nghé, thong tin, quan hé véi cac dbi
tac trong mang ludi san xuat... Cac DN di hoat
dong vai nam thuong s€ cé kha nang tham gia
chudi toan cau méi nhanh hon cac cong ty méi
khai su san xuit.

Hinh 5: Céac loai yéu cau ciia chuoi cung @ng toan cau

CSR \ Khuyén khich
Phét trién\ thwchién
bén virng

Hé théng quan ly
chat lwong; méi
trwong; nang lwong
Cac cong cu quan ly chit
lwong: LEAN; 6 Sigma

- An toan cta
Ham lwong  Tjay chusn  san phdm

héa chat ki thuat

Yéu cau chung

Nguén: CBI va SIDEC, 2017

Pb6i voi cac khach hang 1a cac tip doan
xuat khau toan cau, QCD con duoc yéu cau &
mirc cao hon nita. Ly do 1a san pham cudi cting
dé xuat khau con phai dap tmg cac tiéu chuin
qudc té tai cc thi truong khat khe nhu EU, My,
Nhat Ban. Nhin chung, cic yéu cau nay co thé

xép vao 3 loai nhu hinh trén day, theo do, céac
tiéu chudn va cong cu quan 1y theo yéu ciu cua
chudi cung tng toan cau duoc tom tit trong
bang dudi day.

Hién tai, quy mo va nang luc cua céc doanh
nghiép coéng nghiép hd tro thuan Viét con
nhiéu han ché dé c6 thé dap tng cac yéu cau ké
trén va tham gia vao cic chudi cung ung toan
cau. Theo Hiép hoi cong nghiép hd trg Viét
Nam (VASI), sé lugng doanh nghiép CNHT
con qué it va chét lugng chwa dap ing yéu cau
cia cac chudi cung tmg. Trén toan qudc co
khoang 1.800 cong ty Viét Nam san xudt phu
tung, linh kién, trong d6 chi c6 khoang 300
1a NCC 16p 1 cua cic chudi cung tmg FDIL.
Theo B Ké hoach va Pau tu, do hé théng DN
cung ung ndi dia ké trén chua du manh, cac
doanh nghiép FDI chi c6 thé
tan dung dugc loi ich vé chi
phi gia ré nhu luong cho nhan
cong. Tuy nhién, téc do ting
cua luong hi¢n nay cua Vit
Nam cling dang nhanh hon
so voi cac nudc lang giéng.
Vi vay, loi thé canh tranh thu
hut FDI nay cia Viét Nam
cling dang dan giam xudng.
Bén canh d6, di xuat hién xu
huéng canh tranh vé sir dung
lao dong o céac khu cong
nghiép 16n, cac ving kinh té

Yéu ciu bat
budc
dong luc tir cac cong ty FDI.
Trong bdi canh canh tranh
nhu vy, doanh nghiép ndi dia
s& bi anh hudng tiéu cuc, nhét
13 canh tranh vé luong va lao dong c6 k¥ ning.
Nhu vay, néu khong nd lyc gia ting ning luc
tham gia chudi cung mg toan ciu cua cac nha
cung cép Viét Nam, nang luc canh tranh cua
Viét Nam s€ giam sut, ca trong thu hut FDI, va

phat trién cong nghiép quéc gia.
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Bing 3: Cac tiéu chuan va cong cu quan ly theo yéu ciu ciia chudi cung ing

Tén goi

NGi dung

Murc d6 yéu cau

ISO 9000/

9001

Hé théng quan ly chat lugng, dugc sir dung dé xay dwng, danh gia
hé thdng quan ly chat lwong cla cac t6 chirc, doanh nghiép.

B3t budc

ISO 14001

Hé théng quan ly mai tredong quy dinh céc yéu cau vé quan ly céc
yéu td anh huwdng téi méi trwdng trong qua trinh hoat déng cla
t6 chirc, doanh nghiép.

Khéng bat budc,
nhuwng khuyén khich
cao

IATF 16949

Hé théng quan ly chat lvgng cho céc t6 chirc san xuat va cung cap
dich vu lién quan dé&n linh kién cho nganh 6 t6 xe may

Bat budc (hodc tiéu
chuan tuong tu)

SA 8000

BO quy tic toan cau doi véi dieu kién lam viéc trong cac nganh san
xuat, gitip cho ngudi tiéu dung tin tuwdng rang hang héa dugc san
xuat phu hop véi tiéu chuin vé trach nhiém x3 hoi

Khong bat budc

OHSAS 18000

Hé théng quan ly an toan va sirc khde nghé nghiép, gdm céc yéu
cau vé chinh sach an toan va strc khde nghé nghiép trong nha may

Khoéng bat budc

CEva UL

Nh3n do cac t6 chirc kiém dinh cia EU va Hoa Ky dan dé kiém tra
mirc d6 an toan cha hau hét cac san pham tiéu dung vao 2 thj
trudng nay, dac biét 1a thiét bj dién td

Bat budc (dién tir,
thiét bi...)

LEAN Manu-
facturing

San xuat tinh gon: Phwong phap cai tién, cat gidm chi phi, t8i wu
hoa viéc sir dung cac ngudn luc trong doanh nghiép. Ap dung Lean
Manufacturing gitp cat giam chi phi, t6i wu héa viéc s dung céc
ngudn lwc, rit ngdn thoi gian san xuat va cung cap dich vy, tang
kha ndng ddp tng linh hoat cac yéu cau cha khach hang. Cac cong
cu cla LEAN: 5S, Chuin héa cdng viéc, TPM, Kaizen...

Bat budc 1 phan (Gan
v&i yéu cau cat giam
gia thanh, t8i wu hoa
san xuat), VD nhu 5S,
Kaizen

6-Sigma

B& cdng cu st dung cac ki thuat théng k&, cdc phuong phap va
cdng cu truyén théng dé kiém sodt va cai tién quy trinh san xuét
dé cac khuyét tat khong xay ra. V&i yéu cau cao vé thu thap va x{r
ly s6 liéu, thudng cdc DN d3 ap dung thanh thao cac cdng cu cai
tién mai sir dung.

B3t budc 1 phan (Gan
v&i yéu cau cat giam
ty 1& sdn pham 15i
trong san xuét)

Nguon: Téng hop ciia nhém nghién ciru

Két luin Trong do, cac cong ty san xuat CNHT Viét Nam

Nhu vay, chudi cung g toan ciu cac nganh ~ déu da co mat & ca 3 nhom, va trong cac 16p
cong nghiép ché tao do cac cong ty FDI ddn dit  cung tng, ddc biét 1a trong cong nghiép xe méy
véi su tham gia cia doanh nghiép Viét Nam dd  va cong nghiép dién tir. Midc du vay, s luong
hinh thanh véi cac 16p cung ung, theo 3 nhéom  cac doanh nghiép thudn Viét tham gia con han

chinh: co khi, nhya — cao su, di€én — dién to. che, tap trung chi yéu & nhom co khi, nhya,
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khu vuc dién — dién ti rét it. Trong d6, khach
hang 16n nhit cia CNHT Viét Nam 13 chudi
cung ung nganh xe mdy. Nghién ctru ndy da chi
ra hién trang phat trién cac chudi cung rng mot
s6 nganh cong nghiép ché tao tai Viét Nam, nhu
xe may, 0 to, dién tir. Nghién curu cling tom tat
cac yéu ciu cia cac chudi cung tng toan cau.
Pé tham gia chudi cung g toan cau cic nganh
ché tao, doanh nghiép Viét Nam phai nd lyc va
quyét tAm cao. Bén canh d6, sy dong hanh hd
tro hiéu qua cua cac co quan quan ly nha nude,
cac hiép hoi nganh hang lién quan dén cong
nghiép ché tao s& co thé gbp phan nang cao ti 16
c6 mit ctia DN Viét Nam trong cac chudi gia tri
toan cau nay.

Nam 2021, Luat Cong nghi¢p duoc Bo
Cong Thuong bit dau dugc xdy dung, danh
riéng cho cong nghiép ché bién ché tao, cho

TAI LIEU THAM KHAO

thiy vai trd cua cac nganh cong nghiép nay
trong cong nghiép hoa qubc gia. Luat niy sé
tao hanh lanh phap 1y va khung chinh sach hd
trg cho Chinh phu va cac dia phuong khi tap
trung ngudn luc vao phat trién cong nghiép ché
tao. Pong thoi, chién luoc chuyén d6i sd qudc
gia ciia Chinh pha tir nim 2020 nham dén mot
nén kinh té s da duoc trién khai thuc hién, hira
hen s& c6 thé tao ra nguén luc canh tranh maéi
cho phat trién cong nghiép Viét Nam, thay vi
vu dii thué, dat dai chi phi thip, lao dong ré va
ddi dao, nhu trude day. Nhu vay, hon luc nao
hét, doanh nghi¢p ché tao Viét Nam can nhanh
chong nang cao nang lyc, tham gia ngay cang
sau va rong hon trong cac chudi cung Ung toan
cau. Diéu nay s& tao ra ngudn lyc mai vé cung
cép ndi dia cua Viét Nam trong kéu goi dau tu
FDI ciing nhu céng nghiép hoa dat nude./.
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GLOBAL SUPPLY CHAIN FOR SOME MANUFACTURING
INDUSTRIES IN VIETNAM

Dr.Truong Thi Chi Binh; MSc. Pham Hai Phong; MSc. Nguyen Truong Minh

The US-China trade conflict and the Covid-19 pandemic have diverted production of global
supply chains from China to third countries, including Vietnam. This is a great opportunity for
supporting industry s enterprises for manufacturing industries in Vietnam. In fact, about 5-10%
of enterprises, mainly in making mechanical components and plastic molds, have new orders and
expand production in 2021. However, there are also many other enterprises that have decreased
in production and/or lost order. The article analyzes the development of global supply chain for
certain manufacturing industries in Vietnam led by FDI companies and the requirements of these
chains. Information cited here could help state management authorities develop comprehensive
and effective programs to support Vietnamese manufacturing enterprises. The article also provides
information for manufacturing enterprises in their efforts to access and join global supply chains.

Keywords: Automobile industry; Electronic industry, Foreign Direct Investment (FDI); Global
supply chain;, Manufacturing industry; Motorcycle industry; Supporting industry.
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